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RESUMO

Contextualizagdo: a Lei n° 14.133/2021 aprimorou tecnicamente o regime
sancionador das licitagdes e contratos administrativos, mas pressupde estrutura juridico-
administrativa que a maioria dos municipios brasileiros, 70,6% dos quais tém até 20.000
habitantes, ndo possui, gerando subnotificagdo, subaplicacdo e anulagédo de sangdes por
vicio formal. Objetivos: o artigo examina a viabilidade juridica e institucional de um modelo
de cooperacéo regional para o exercicio do poder sancionador em licitacbes, tomando
como referéncia a experiéncia ja consolidada da licitagdo compartilhada entre pequenos
municipios e, como paralelo empirico, a recém-criada Unidade de Apoio Correcional do
Consoércio Intermunicipal de Saude do Alto Vale do lItajai (CISAMVE). Método: pesquisa
qualitativa, de natureza juridico-dogmatica e propositiva, desenvolvida por revisao
bibliografica e documental, com apoio pontual em estudo de caso, mediante método
dedutivo. Resultados: conclui-se que a logica cooperativa da licitagdo compartilhada é
transponivel ao processo administrativo sancionador por meio de unidade técnica regional
que compartilha a instrucao processual entre municipios consorciados, desde que
preservada, como nucleo intangivel, a titularidade deciséria de cada ente sobre a sangéao,
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mediante segregacdo estrita entre instrucdo e decisdo, natureza juridica adequada do
consorcio, uniformizagao prévia de modelos processuais e implementagao gradual.

Palavras-chave: Poder sancionador. Licitagdo compartilhada. Consoércios publicos.
Municipios de pequeno porte. Lei n°® 14.133/2021.

INTRODUGAO

A Controladoria-Geral da Unido define as sang¢des administrativas como puni¢des
aplicadas a pessoas fisicas e juridicas em decorréncia de sua relagdo com o Poder
Publico, previstas em lei, contrato ou edital, e aplicadas em razdo do descumprimento de
comportamento normativamente descrito, sempre com observancia do contraditorio e da
ampla defesa.[ﬂ E esse poder, preventivo, educativo, repressivo e, subsidiariamente,
reparatorio, que estd no centro deste artigo, aplicado a relacdo entre municipios de
pequeno porte e os licitantes e contratados que descumprem a Lei n° 14.133/2021.
Partindo da premissa, ja desenvolvida pelo autor a propdsito da licitagao compartilhada,[z]
de que municipios de pequeno porte enfrentam limitagdes estruturais, financeiras e
técnicas que comprometem sua atuacdo isolada, propde-se responder se essa mesma
I6gica cooperativa pode ser transposta da fase de selegdo do contratado para a fase de
responsabilizagdo do contratado infrator, sem violar a indelegabilidade do poder de policia
administrativo.

A justificativa assenta-se em trés ordens de razdes. Uma razdo numérica: segundo o
Censo Demografico de 2022, 70,6% dos 5.570 municipios brasileiros tém até 20.000
habitantes,[3] o0 que faz da pequena escala administrativa a regra, e ndo a excegao, do
federalismo municipal brasileiro. Uma razdo juridico-dogmatica: a Lei n° 14.133/2021,
embora sistematize com técnica superior o regime sancionador antes disperso entre a Lei
n°® 8.666/1993 e a Lei n° 10.520/2002, nao resolveu, por se tratar de matéria de capacidade
institucional, e ndo de direito material, a assimetria entre a complexidade procedimental
exigida para a validade da sancdo e a estrutura técnica disponivel na maioria dos
municipios, o que compromete a efetividade da propria norma, ja que sangbes mal
instruidas sdo anuladas e fornecedores faltosos permanecem aptos a contratar. E uma
razao de atualidade institucional: a recente criacédo, por consdrcio publico catarinense, de
unidade técnica compartilhada de apoio a atividade correcional demonstra que arranjos
cooperativos desse tipo ja deixaram o plano tedrico e passaram a integrar a pratica da
gestao publica municipal associada.

O objetivo geral é analisar a viabilidade juridica e institucional de um modelo de
cooperagao regional para o exercicio do poder sancionador em licitagbes e contratos
administrativos por municipios de pequeno porte, tomando em conta a correlacdo entre
infracbes e sancbes, os parametros de dosimetria e o devido processo legal ja
sistematizados pela doutrina especializada,[4] com base na experiéncia da licitagao
compartilhada e no paralelo empirico do CISAMVE. Especificamente, pretende-se: (a)
examinar o regime das sang¢des administrativas na Lei n° 14.133/2021 e a eficacia territorial
limitada do impedimento de licitar; (b) caracterizar o perfil institucional dos municipios
brasileiros de pequeno porte; (c) analisar o fundamento constitucional e legal da
cooperacgao administrativa regional e a experiéncia dos consorcios publicos; (d) examinar o
modelo de apoio técnico correcional do CISAMVE como paralelo empirico; e (e) propor um
desenho institucional para a unidade regional de processamento compartilhado de
sangbes, com seus beneficios, riscos e mecanismos de mitigagéo e implementagéo.

about:blank 2/21



11/11/2026, 08:38 Zénite Facil
Metodologicamente, a pesquisa é qualitativa, juridico-dogmatica e propositiva,
desenvolvida por revisdo bibliografica e documental, doutrina de Direito Administrativo
sancionador, abrangendo a correlagédo entre infragbes e sangdes, a dosimetria, o devido
processo legal, a prescricdo e a retroatividade da norma mais benéfica ja sistematizados
pela literatura especializada sobre a Lei n° 14.133/2021,[5] e de Direito Constitucional
relativo a cooperagéao federativa, legislagédo e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido e de tribunais estaduais, com apoio em estudo de caso sobre a Unidade de Apoio
Correcional do CISAMVE, cujos dados foram colhidos junto a apresentagao institucional do
préprio consoércio e a material do X Congresso Catarinense de Direito Administrativo
(Florianépolis, 5 a 7 de agosto de 2026). Por se tratar de unidade recém-langada, ndo ha
dados de desempenho consolidados sobre sua atuacdo: o uso do caso é estritamente
qualitativo, como paralelo de desenho institucional, e ndo como evidéncia empirica de
resultados.

O objeto restringe-se ao poder sancionador incidente sobre licitantes e contratados, o
poder disciplinar sobre servidores aparece apenas como paralelo empirico, e aos
municipios de pequeno porte, sem prejuizo de a proposta poder aproveitar, em tese, a
municipios de médio porte com limitacbes semelhantes, inclusive aqueles que, mesmo de
porte médio, ainda nao regulamentaram internamente os critérios de dosimetria exigidos
pelo art. 156 da Lei n°® 14.133/2021, situacdo que a literatura recente identifica como
comum mesmo fora do universo dos pequenos municipios.[6] Nao se propde alterar a
eficacia juridica das sangdes fixada pelo art. 156, tema que permanece na esfera do
legislador federal, mas apenas qualificar tecnicamente o processo que antecede a sangao.
A sequéncia dos capitulos acompanha a légica de que a efetividade das sangdes depende
tanto da correcdo de sua dosimetria quanto da capacidade institucional de aplicé-las.m

1 O PODER SANCIONADOR NA LEI N° 14.133/2021

O contrato administrativo cumpre dupla fungdo no ordenamento juridico: é
instrumento para a Administracao satisfazer necessidades imediatas e, a0 mesmo tempo,
instrumento de realizacdo de politicas publicas mais amplas.[g] E por isso que a
integridade do processo sancionador importa: uma sang&o mal instruida ou indevidamente
anulada compromete n&o apenas o contrato isolado, mas a propria capacidade da
Administracao de utilizar a contratagdo publica como vetor de fins coletivos. O poder
sancionador em licitacbes e contratos € manifestacdo do ius puniendi estatal na esfera
administrativa e submete-se a legalidade estrita, exigindo tipicidade das infragdes,
taxatividade das sangdes e observancia do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa.[g]

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro reforga esse arcabougo ao
determinar que a sangdo considere a natureza e a gravidade da infragdo, os danos
causados e a situagao do infrator, vedando a responsabilizacdo objetiva de quem nao
tenha concorrido, com culpa, para o resultado[m], comando que qualquer modelo de
cooperagao sancionadora regional tera de observar. A doutrina resume a relagdo de
continuidade e ruptura com a legislagao anterior na formula de que as quatro sangdes da
Lei n° 14.133/2021 guardam, em relacdao a Lei n® 8.666/1993, “roupa semelhante, mas
corpo diferente”:[11 a nomenclatura manteve-se estavel, mas o regime foi
substancialmente aprofundado, com maior detalhamento das infracdes, correlacao
expressa entre infragdes e sangbes, e parametros legais de dosimetria antes inexistentes.
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A lei disciplina, entre os arts. 155 e 163, o regime de infragdes e san¢des, prevendo,
em ordem crescente de gravidade, adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e
declaracao de inidoneidade.[12] Estudo comparativo entre esse regime e os das Leis n°
8.666/1993 e n° 10.520/2002 reconhece avancgo relevante quanto a legalidade punitiva, a
prescricdo e a proporcionalidade, ao reunir num unico capitulo regras antes dispersas entre
a lei geral e a lei do pregéo.[13] O procedimento exige, em qualquer espécie, notificagao
prévia e prazo de defesa de quinze dias uteis (arts. 157 e 158); para as sangdes mais
graves, exige-se processo de responsabilizacdo conduzido por comissdo de dois ou mais
servidores estaveis, com direito a produgdo de provas, alegacdes finais e decisao
fundamentada, sendo a declaragao de inidoneidade condicionada ainda a analise juridica
prévia e a decisdo da autoridade maxima do ente.[14] Trata-se de sequéncia que
pressupbe capacidade técnica de instrugdo, valoragdo de provas e motivagao juridica
pouco trivial para estruturas administrativas enxutas, ponto retomado no Capitulo 2.

Esse ganho de sistematicidade convive, contudo, com um problema estrutural pouco
discutido: o § 4° do art. 156 restringe o impedimento de licitar e contratar ao ambito do ente
federativo que aplicou a sangao, e s6 a declaragao de inidoneidade alcanca todos os entes
federativos,[15] leitura ja confirmada pela jurisprudéncia.“G] Esse regime é coerente com a
autonomia federativa, mas produz efeito colateral relevante: um fornecedor penalizado em
um municipio pode, dias depois, contratar livremente com o vizinho, salvo consulta proativa
a bases nacionais de fornecedores punidos, CEIS e CNEP, mantidos pela CGU[1 7], bases
que dependem de que cada ente efetivamente instrua, conclua e registre sua sangao. Nao
se trata de criticar a opgao legislativa, que evita que uma unica sang¢ao projete efeitos
automaticos sobre toda a Federagcdo, mas de identificar a auséncia de instrumento que
permita a entes de uma mesma regido compartilhar, voluntariamente, a estrutura de
apuracao dessas infracoes, mantendo intacta a eficacia territorial de cada sancao.

A esse problema soma-se o prazo prescricional de cinco anos (art. 158, §§ 4° e 5°),
gue opera em conjunto com a exigéncia de instru¢ao tempestiva e decisao fundamentada
dentro de cada fase, sob pena de nulidade: um municipio que inicia a apuracao
tardiamente corre o risco de ver a pretensédo sancionadora fulminada pela prescricdo antes
da decisao final, o que sinaliza ao mercado regional que o rigor sancionador € meramente
nominal. E precisamente aqui que se insere a hipétese deste artigo: a limitagéo territorial
do impedimento de licitar ndo €, em si, o problema a corrigir, corrigi-la por cooperagao
regional equivaleria a burlar opcao deliberada do legislador. O problema € anterior: a
incapacidade de muitos municipios de instruir e concluir, com o rigor técnico exigido, o
processo que antecede a propria sancao.

A dosimetria € um dos pontos de maior dificuldade pratica, por exigir juizo de
ponderagao entre os cinco parametros do art. 156, § 1°, natureza e gravidade da infragao,
peculiaridades do caso concreto, circunstancias agravantes ou atenuantes, danos
causados e programa de integridade.[18] Isoladamente, um pequeno municipio dificilmente
acumula precedentes suficientes para desenvolver critérios consistentes, o que faz com
que sangdes equivalentes recebam tratamento distinto entre municipios vizinhos. A lei
também inovou ao admitir instrumentos de consensualidade, acordo de leniéncia quando a
infracdo configure simultaneamente ato lesivo da Lei Anticorrupgao, reabilitagdo do licitante
mediante reparacdo do dano e decurso de prazo minimo, e desconsideragcao da
personalidade juridica em caso de abuso de direito“g], institutos valiosos onde a
capacidade de instrugao ja é escassa.
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Achado relevante da literatura recente € que muitos 6rgéos, sobretudo municipios,
ainda ndo exerceram sua competéncia normativa secundaria para regulamentar a
dosimetria, de modo que situagbes faticas semelhantes recebem tratamento dispar,
comprometendo isonomia e seguranga juridica.[zo] A lei fixa apenas balizas gerais,
correlagao entre infragbes e sangdes, faixa de multa entre 0,5% e 30% do valor contratado
e os cinco critérios do art. 156, § 1°, deixando a regulamentagao de cada ente a definicao
de faixas concretas e o catalogo de atenuantes e agravantes. Diante da auséncia de
regulamento proprio, a doutrina recomenda, como solugdo minima, a insercdo de critérios
objetivos de dosimetria no edital ou no contrato, verdadeiro “contrato-regulamento” que
antecipa, no plano negocial, a regulamentagao primaria ainda pendente, sem que isso viole
o principio da reserva legal, por se tratar de exercicio legitimo da competéncia
administrativa de densificacdo normativa dos comandos ja estabelecidos pela Iei[21], sem
prejuizo de o caminho ideal continuar sendo a edigdo de regulamento interno préprio. Esse
diagnostico converge com o argumento central deste artigo: se pequenos municipios nao
dispdem de estrutura para produzir, sozinhos, um regulamento sancionador consistente, na
mesma medida em que nao dispdem de estrutura para instruir, sozinhos, cada processo, a
unidade regional proposta no Capitulo 5 pode desempenhar papel decisivo também nessa
frente preliminar.

2 OS MUNICIiPIOS BRASILEIROS: PERFIL E LIMITAGOES INSTITUCIONAIS

Qualquer proposta de cooperagéo sancionadora regional precisa partir de um dado
elementar, mas frequentemente subestimado: no federalismo municipal brasileiro, o
pequeno porte é a regra, ndo a excegao. Segundo o Censo Demogréfico de 2022, do total
de 5.570 municipios brasileiros, 3.935 tém até 20.000 habitantes (70,6% do total); os
municipios de médio porte (20.001 a 100.000 habitantes) somam 1.248 entes (22,4%), e os
de grande porte, com mais de 100.000 habitantes, sdo apenas 387 (6,9%).[22]

Quadro 1 — Os municipios brasileiros

Distribuicdo por porte populacional

Porte Faixa populacional | Municipios | Representagao
Pequeno porte Até 20.000 hab. 3.935 70,6%
Médio porte De 20.001 a 100.000 | 1.248 22,4%
hab.
Grande porte ﬁ\clijma de 100.000|387 6,9%
ab.

Fonte: elaborado pelo autor com base em IBGE, Censo Demografico
2022.

O dado é decisivo para o argumento central deste artigo: solugdes institucionais
desenhadas com o municipio médio ou grande em mente, com procuradoria estruturada,
corpo técnico proprio e comissdes permanentes de processo administrativo, nao
correspondem a realidade da imensa maioria dos entes municipais brasileiros. A limitacédo
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institucional n&o decorre apenas do reduzido contingente populacional, mas também do
quadro de pessoal disponivel e das condigdes de sua remuneragao: dados da RAIS de
2022 mostram que a remuneragdo média mensal do servidor municipal (R$ 3,2 mil) é
significativamente inferior a do servidor estadual (R$ 5,2 mil) e a do federal (R$ 12 mil);
metade dos vinculos estatutarios e celetistas do setor publico ganha até R$ 4 mil mensais,
e apenas 5% recebem acima de R$ 19 mil.[23

Quadro 2 — Remuneragao media mensal por esfera de governo

R$ 12 mil R$ 5,2 mil R$ 3,2 mil

Servidor federal Servidor estadual Servidor municipal

Fonte: RAIS 2022, apresentacgéo institucional, X Congresso Catarinense
de Direito Administrativo (2026).

Esse quadro remuneratério afeta diretamente a capacidade dos municipios de
pequeno porte de manter, de forma permanente, quadro juridico especializado, fenédmeno
estrutural, que resulta em escassez de procuradoria, de comissdes permanentes de
processo administrativo e de servidores com formacdo para conduzir procedimentos
sancionadores complexos. A principal falha do sistema sancionatério atual ndo esta,
portanto, na norma de direito material, ja reconhecida pela doutrina como tecnicamente
superior ao regime anterior, mas na capacidade operacional de boa parte dos pequenos
municipios de instaurar e concluir, com qualidade técnica e dentro dos prazos legais, um
processo sancionador.

A exigéncia de notificagcdo prévia, defesa em quinze dias uteis, decisédo
fundamentada e recursos pressupde estrutura juridica minima que muitos entes néo
possuem, gerando subnotificagdo e subaplicagcao de sang¢des por temor de nulidade, de um
lado, e anulacdo por vicio formal, de outro, o que devolve ao mercado, sem qualquer
registro, o fornecedor faltoso. Esse diagndstico dialoga com a literatura sobre compras
publicas sustentaveis compartilhadas, que identifica déficit de capacitacao técnica,
auséncia de planejamento e baixo engajamento institucional como as principais barreiras a
efetividade de qualquer arranjo cooperativo entre municipios.[24

A assimetria de capacidade técnica entre municipios de portes distintos produz,
ainda, efeito externo sobre a competitividade e a moralidade do mercado regional:
fornecedores que atuam simultaneamente em varios municipios de uma mesma
microrregido tendem a testar os limites de tolerancia de cada Administragcdo, deslocando
condutas de maior risco para os entes estruturalmente mais frageis. A cooperagéao regional,
ao qualificar de modo uniforme a capacidade de resposta de todos os municipios
consorciados, reduz esse incentivo perverso. O diagnéstico setorial produzido pelo
CISAMVE junto aos municipios de sua regidao, examinado no Capitulo 4, confirma
empiricamente essa fragilidade quanto ao poder disciplinar sobre servidores, ndo havendo
razao estrutural para supor quadro distinto quando o objeto é a infragdo cometida por
licitante ou contratado.

Cabe, por fim, uma ressalva contra a generalizagéo indevida: nem todo municipio de
pequeno porte enfrenta o mesmo grau de fragilidade institucional. Ha municipios pequenos
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em populagdo, mas com arrecadacgao propria relevante, capazes de manter um quadro de
servidores estruturado; e ha municipios para os quais ha um unico servidor concursado € a
realidade, heterogeneidade que explica por que a literatura observa a lacuna de
regulamentacédo sancionadora mesmo fora do universo dos pequenos municipios.[25] Essa
heterogeneidade recomenda que a adesao a unidade regional seja facultativa, e nao
compulsoéria, flexibilidade presente, alias, no proprio desenho do CISAMVE, cuja unidade
correcional foi langada com adeséo inicial restrita a quatro municipios.

3 COOPERAGAO ADMINISTRATIVA REGIONAL: FUNDAMENTOS E
EXPERIENCIA COMPARADA

Nas federagdes, as relagdes intergovernamentais assumem configuragdes verticais,
entre o Governo Federal e os entes subnacionais, e horizontais, entre entes do mesmo
nivel federativo. As formas de cooperagao horizontal tém adquirido crescente relevancia na
literatura sobre federalismo e politicas publicas, por constituirem mecanismos de
articulacao interfederativa capazes de atenuar a competicdo entre os entes e reduzir
assimetrias institucionais, administrativas e econdmicas, sem comprometer a autonomia
municipal.[26] Seu fundamento constitucional esta no art. 241 da Constituicido Federal, que
autoriza a disciplina, por lei, de consorcios publicos e convénios de cooperacio,
viabilizando a gestdo associada de servigos e a transferéncia de encargos, pessoal e bens.
[27] A Lei n® 11.107/2005 regulamentou esse comando, criando o consoércio publico como
pessoa juridica que integra a administragdo indireta de todos os consorciados; apos a
Emenda Constitucional n°® 19/1998 e o Decreto n° 6.017/2007, os consércios publicos
intermunicipais passaram de experiéncias incipientes a presenca expressiva no cenario
federativo, com aproximadamente 600 iniciativas dessa natureza no pal's.[

A Lei n° 11.107/2005 distingue, em seu art. 6°, duas naturezas juridicas possiveis
para o consorcio publico: pessoa juridica de direito publico, quando constituido como
associagao publica, integrando formalmente a Administracdo indireta de todos os
consorciados; e pessoa juridica de direito privado, quando constituido sob outras formas
admitidas em lei. A distingdo ndo é meramente formal: apenas os consorcios de direito
publico tém aptidao juridica para exercer atividades tipicamente administrativas, entre elas,
como se vera, a instrucdo de processos correcionais e sancionadores, 0 que torna a
natureza juridica do consorcio pressuposto de validade de qualquer arranjo de cooperagao
sancionadora regional. Sua constituicdo depende de autorizagao legislativa prévia de cada
ente consorciado, formalizada em “contrato de consércio publico” extremamente similar ao
estatuto de uma sociedade anénima,[zg] 0 que confere legitimidade democratica ao
arranjo.

A licitacdo compartilhada oferece o precedente mais consolidado dessa ldgica
cooperativa: o consércio publico, ou 0 convénio de cooperagao, centraliza o planejamento
da contratacao, a elaboracado do termo de referéncia, a pesquisa de precos e a conducao
do certame, enquanto cada municipio formaliza e executa seu proprio contrato, com
dotacdo orcamentaria, fiscalizacdo e responsabilidade préprias. E essa mesma légica de
divisdo entre estrutura técnica compartilhada e decisdo/execugao individualizada que este
artigo propde transpor para a fase de responsabilizagdo do contratado infrator. A
heterogeneidade entre municipios brasileiros €, contudo, um dos principais desafios a
consolidagédo de iniciativas consorciadas, cuja potencialidade ultrapassa a prestagao
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conjunta de servigos e depende, para se realizar, de condi¢des institucionais capazes de
assegurar continuidade e adequado funcionamento.[?’o]

Essa reorganizagao cooperativa insere-se em fendmeno mais amplo ja identificado
pela doutrina administrativista: a crescente fragmentacdo da atuagdo estatal e a
reorganizacido do Estado contemporéneo em estruturas de rede, nas quais multiplos atores
precisam coordenar competéncias diante da multiplicagdo de centros decisérios.[31] A
mesma racionalidade pode ser transposta ao campo sancionador, com uma diferenca
qualitativa decisiva: enquanto a licitacdo compartilhada culmina em contratos auténomos
para cada ente, o processamento sancionador compartilhado ndo pode redundar em
decisdao unica e indistinta, sob pena de violar a individualizagdo da culpabilidade e a
competéncia deciséria de cada autoridade contratante.

Propde-se, por isso, a categoria da cooperagdo administrativa regional de apoio
técnico ao processo sancionador: arranjo constituido por consoércio publico de direito
publico, inclusive mediante unidade ou camara técnica no ambito de consércio ja existente,
ou por convénio de cooperagado, em que a estrutura regional presta apoio técnico-juridico
(instrugcédo processual, pareceres de dosimetria, sistema regional de registro e alerta), mas
a decisao final permanece com a autoridade municipal competente.

A escolha entre consoércio publico e convénio de cooperagao deve considerar a
escala pretendida e o custo de implementacao. O consorcio publico de direito publico, por
constituir pessoa juridica autbnoma com quadro de pessoal e orgamento vinculado ao
contrato de rateio, oferece maior estabilidade institucional, mas exige custo de constituicao
mais elevado; o convénio de cooperagao dispensa pessoa juridica autbnoma e tem custo
inferior, mas, por ndo integrar formalmente a Administragdo indireta de cada participe,
oferece base juridica mais fragil para o exercicio de atividade administrativa.

Por essas razbes, a proposta central deste artigo prioriza o aproveitamento de
consorcio publico de direito publico ja existente, preferencialmente um que ja exerca
funcéo de licitagdo compartilihada para os mesmos municipios, relegando o convénio a
hipétese subsidiaria de regides sem consorcio constituido. Essa cautela encontra amparo
negativo na experiéncia da responsabilizagao solidaria de empresas em consorcio perante
o TCU, que tradicionalmente tratava a solidariedade como dogma quase absoluto,[32]
entendimento hoje mitigado pelo préprio Tribunal, que passou a modular a
responsabilizacdo conforme o grau de participagdo de cada consorciada, a doutrina é
enfatica ao afirmar que clausulas de coo:g)era(;éo nao podem ser deturpadas para aplicar
penalidades de modo indiscriminado,[3 ] adverténcia que se aplica, por analogia, a
qualquer cooperagao sancionadora entre municipios: o compartiihamento de estrutura
técnica ndo pode evoluir para o compartilhamento da propria decisao.

A validade juridica de qualquer arranjo de cooperagao regional depende, ainda, de
sua compatibilidade com o controle externo dos Tribunais de Contas estaduais, aos quais
compete fiscalizar tanto a legalidade dos atos de constituicdo do consércio quanto a
regularidade dos processos sancionadores dele resultantes. A experiéncia da licitagao
compartilhada demonstra que os Tribunais de Contas tendem a acolher favoravelmente
arranjos cooperativos bem fundamentados, voltados a mitigar deficiéncias estruturais dos
pequenos municipios. Recomenda-se, por isso, que a implementagao de qualquer unidade
regional seja precedida de consulta formal ou interlocugéo técnica com o Tribunal de
Contas competente, ndo como condi¢ao de validade juridica, que decorre diretamente do
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art. 241 da Constituicdo e da Lei n° 11.107/2005, mas como medida de prudéncia
institucional.

4 O PARALELO EMPIRICO: A UNIDADE DE APOIO CORRECIONAL DO CISAMVE

Este capitulo examina uma experiéncia concreta que testa, na pratica, a viabilidade
do arcabouco juridico exposto nos capitulos anteriores, ainda que, no caso analisado, o
poder sancionador em questado seja o disciplinar, exercido sobre servidores publicos, e ndo
o incidente sobre licitantes e contratados. A opgdo metodoldgica justifica-se porque, do
ponto de vista do desenho institucional, os dois campos compartiiham a mesma estrutura
de problema: um pequeno municipio tem competéncia deciséria plena e indelegavel sobre
a sancdo, mas pode ndo ter capacidade técnica suficiente para instruir, sozinho, o
processo que a antecede.

A criacado da Unidade de Apoio Correcional do Consoércio Intermunicipal de Saude do
Alto Vale do Itajai (CISAMVE) ndo partiu de imposicdo normativa externa, mas de
diagnéstico técnico construido junto aos proprios municipios da regido. Questionario
técnico aplicado pelo CISAMVE revelou que 71,4% dos municipios consultados néao
possuiam corregedoria ou unidade correcional estruturada, 85,7% n&o contavam com
servidores capacitados para conduzir processos administrativos disciplinares, e 90,5%
relatavam dificuldades para instaurar ou concluir apuragdes; a totalidade dos municipios
consultados considerou importante o apoio técnico do consorcio.

O diagnostico regional que fundamentou a Unidade

Questionario técnico aplicado pelo CISAMVE junto aos municipios da

regiao
71,4% 90,5%

85,7% 100%
sem com
corregedoria ou |sem servidores | dificuldades consideram
unidade capacitados para instaurar | importante o}
correcional para conduzir | ou concluir | apoio técnico do
estruturada PADs apuracoes consorcio

Fonte: CISAMVE, apresentacéao institucional da Unidade (2026), apud X
Congresso Catarinense de Direito Administrativo (2026).

Esse diagnostico foi produzido para fundamentar uma unidade de apoio ao poder
disciplinar, mas retrata exatamente o mesmo tipo de fragilidade discutido no Capitulo 2 a
propésito do poder sancionador sobre licitantes, auséncia de estrutura propria, de pessoal
capacitado e dificuldade de concluir apuragdes dentro do rito legal. Essa coincidéncia € o
que autoriza tratar o caso CISAMVE como paralelo empirico legitimo, e ndo como mera
analogia retdrica. A construgéao juridica da Unidade partiu de pergunta prévia e necessaria:
quem, no arranjo consorciado, pode exercer atividade correcional, e até onde pode ir a
atuagao do consorcio sem invadir competéncia indelegavel do municipio?
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Consorcios publicos: quem pode e até onde vai

O desenho juridico do modelo consorciado

e Associagoes publicas (Lei n° 11.107/2005, art. 6° I): pessoas
juridicas de direito publico, aptas as atividades tipicas da administragao,
podem exercer a atividade correcional.

e Consorcios de direito privado (art. 6°, ll): ndo podem desempenhar
atividades tipicas da administragio publica.

e O consorcio pode: realizar o juizo de admissibilidade e conduzir
apuracoes (investigacao preliminar sumaria, sindicancia, PAD e processo
administrativo de responsabilizacao).

¢ Permanecem com o municipio: a decisdo de instaurar ou arquivar o
processo e a aplicagao da penalidade.

Recomendacgéo da nota técnica que fundamentou a Unidade: uniformizar
previamente o regime disciplinar dos participantes, a fim de assegurar
coeréncia, isonomia e facilitar a operacionalizagao. Fonte: X Congresso
Catarinense de Direito Administrativo (2026).

O desenho reproduz, no plano do poder disciplinar, exatamente a légica que a
doutrina exige da cooperagao entre entes federativos: o consércio de direito publico, por
integrar formalmente a Administragdo indireta de cada consorciado, tem aptiddo para
exercer atividade tipicamente administrativa, a instrugdo processual, mas n&o recebe a
competéncia decisoria final, que é indelegavel e permanece com a autoridade municipal.
E esse mesmo critério de segregacéo, apoio técnico compartilhado versus decisdo
individualizada, que orienta a proposta central deste artigo, desenvolvida no Capitulo 5. A
Unidade foi langada recentemente, com adeséo inicial de quatro municipios do Alto Vale do
Itajai, Ascurra, Benedito Novo, Doutor Pedrinho e Rodeio, sendo apresentada, no X
Congresso Catarinense de Direito Administrativo, como a primeira unidade do género

implementada por consorcio publico em Santa Catarina.
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Case: a Unidade de Apoio Correcional do CISAMVE

¢ Langcamento: 6 de julho de 2026.

e Adesao inicial: 4 municipios, Ascurra, Benedito Novo, Doutor Pedrinho
e Rodeio.

e Pioneirismo: 12 unidade do género em consorcio publico em Santa
Catarina.

¢ O que a Unidade oferece: instrugao de sindicancias e PADs, juizos de
admissibilidade, pareceres e notas técnicas, modelos padronizados,
capacitagao continuada e apoio a corregedorias locais.

e Como funciona na pratica: (1) demanda oficial do municipio; (2)
relatério de admissibilidade; (3) instrugao processual pela Unidade; (4)
relatério final da comissao; (5) decis&o da autoridade do municipio.

A Unidade conduz tecnicamente, nédo julga nem aplica sang¢bes. A
autonomia municipal é preservada. Fonte: X Congresso Catarinense de
Direito Administrativo (2026).

Do exame do caso, extraem-se cinco licbes aproveitaveis para o desenho da unidade
regional proposta no Capitulo 5. Primeira: a iniciativa deve nascer de diagndstico técnico
construido com os proprios municipios, o que mitiga o risco de baixo engajamento das
liderangas locais. Segunda: a natureza juridica de associagao publica é pressuposto de
validade da atribuicdo de atividade técnica tipica da Administragao. Terceira: a segregagao
entre juizo de admissibilidade/instrugéo, a cargo da unidade regional, e deciséo final, a
cargo da autoridade municipal, € o elemento estrutural que garante ganho de eficiéncia
técnica sem sacrificar a autonomia deciséria. Quarta: a recomendacao de uniformizagao
prévia do regime aplicavel aplica-se com ainda mais forga ao processamento de sang¢des
em licitagdes, campo em que a Lei n° 14.133/2021 ja oferece parametro normativo
unificado, o que o torna mais propicio a cooperagao regional do que o poder disciplinar,
cujo regime varia conforme o estatuto de cada municipio, tanto mais quando se considera
que a propria regulamentacédo da dosimetria sancionadora, mesmo a luz de paréametro
legal unificado, ainda depende de normativo interno que muitos municipios, pequenos ou
nao, nao editaram.[36] Quinta: o lancamento com adesao inicial restrita a poucos
municipios sugere caminho de implementacéo gradual, testado primeiro em projeto-piloto e
depois expandido.

E preciso reconhecer, com honestidade metodoldgica, os limites do paralelo. A
Unidade foi lancada recentemente o que impede qualquer avaliacdo de desempenho
consolidado: ndo ha dados sobre tempo médio de instrucdo, taxa de anulacéo judicial ou
grau de satisfagao dos municipios aderentes. Some-se que o0 objeto examinado é o poder
disciplinar sobre servidores, regido por estatutos que variam entre municipios, ao passo
que a proposta deste artigo recai sobre o poder sancionador em licitagdes, regido por lei
nacional uniforme, diferenga que favorece a viabilidade da proposta, mas também significa
que nem toda a experiéncia pratica do CISAMVE é diretamente replicavel sem adaptacao,
sobretudo quanto aos prazos processuais, que na Lei n® 14.133/2021 seguem rito proprio.
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5 PROPOSTA: A UNIDADE REGIONAL DE PROCESSAMENTO
COMPARTILHADO DE SANGOES EM LICITAGOES

A proposta central deste artigo € a criagdo, no ambito de consércio publico de direito
publico ja existente, de preferéncia um que ja exerga, para 0s mesmos municipios, fungao
de licitacdo compartilhada, o que reduz custo de implementacao e aproveita governanca ja
consolidada, de unidade técnica destinada a apoiar o processamento das sangdes
previstas nos arts. 155 a 163 da Lei n°® 14.133/2021.

O modelo distingue-se do caso CISAMVE apenas quanto ao objeto da apuracéo,
infracbes de licitantes e contratados, e nao infragdes disciplinares de servidores,
preservando integralmente a mesma logica estrutural: apoio técnico compartiihado na
instrucdo, decisao individualizada de cada autoridade municipal. Essa distingdo de objeto
nao é irrelevante: o regime de infracbes e sangdes da Lei n° 14.133/2021 ja é
nacionalmente uniforme, ao contrario do regime disciplinar de servidores, o que reduz um
dos riscos identificados no caso CISAMVE, a necessidade de uniformizagdo prévia do
regime aplicavel.

Sugere-se que a unidade regional preste, essencialmente, cinco tipos de apoio
técnico: (i) instrugdo processual das sangdes, incluindo notificagdo, analise de defesa e
producao de relatério de instrugao; (ii) pareceres técnicos de dosimetria, orientando a
gradacao da sangao conforme os parametros da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro; (iii) elaboragcdo de minuta de regulamento ou tabela de dosimetria padronizada,
de adogao facultativa pelos municipios consorciados que nao disponham de regulamento
préprio, suprindo, por via cooperativa, a lacuna de regulamentagao secundaria identificada
no Capitulo 1; 3 (iv) manutencéo de sistema regional de registro e alerta que, sem alterar
a eficacia territorial de cada sang¢ao, permita aos municipios da regidao conhecer o histérico
de fornecedores penalizados por qualquer um dos consorciados, em logica complementar,
€ nao substitutiva, a dos cadastros nacionais mantidos pela Controladoria-Geral da Unido;
e (v) capacitagcdo continuada de servidores municipais em Direito Administrativo
sancionador.
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Unidade regional de processamento compartilhado de sangoes

Desenho institucional proposto, por analogia ao modelo CISAMVE

e Natureza juridica: unidade, cAmara técnica ou estrutura administrativa
especifica no ambito de consércio publico de direito publico (associacéo
publica) ja existente.

e O que a Unidade ofereceria: instrugcdo processual das sancgoes,
pareceres de dosimetria, minuta de regulamento/tabela de dosimetria
padronizada, sistema regional de registro e alerta, capacitagao continuada.

e Como funcionaria na pratica: (1) demanda oficial do municipio; (2)
instrugao processual pela Unidade, com notificagao e analise de defesa; (3)
relatorio técnico de instrucao e dosimetria; (4) decisao da autoridade do
municipio; (5) registro no sistema regional, dentro dos limites de eficacia do
art. 156, § 4°.

e Nucleo intangivel: a Unidade instrui tecnicamente; nao decide, nem
aplica sanc¢oes. A titularidade deciséria de cada municipio é preservada.

Elaborado pelo autor, por transposicdo do modelo da Unidade de Apoio
Correcional do CISAMVE (2026) ao processamento de sancées em
licitacbes.

Entre os beneficios esperados, destacam-se: o incremento da efetividade das
sanc¢des da Lei n° 14.133/2021, hoje comprometida pela fragilidade técnica de muitos
municipios; o estimulo ao comportamento ético dos licitantes, que passam a perceber
atuacdo administrativa coordenada em toda a regido; a reducdo do risco de
responsabilizagdo pessoal do agente publico local por vicio procedimental evitavel; e o
fortalecimento da governanga publica regional, em que a cooperagao federativa se
converte, em certas circunstancias, de mera prerrogativa em verdadeiro dever decorrente
da eficiéncia e da economicidade.[38] A esses beneficios soma-se um beneficio especifico
revelado pelo caso CISAMVE: a padronizacdo de modelos e pareceres tende a reduzir a
heterogeneidade de entendimentos sobre dosimetria entre municipios vizinhos.

Quatro riscos juridicos merecem atencdo, cada qual com seu mecanismo de
mitigacdo. O primeiro € a eventual descaracterizagdo da titularidade deciséria municipal,
com transferéncia de fato do poder sancionador a um ente regional sem competéncia
constitucional para tanto.[39] A mitigacéo, extraida do caso CISAMVE, é a formalizacao
expressa, em regimento interno e em cada relatério de instrugédo, de que a Unidade instrui
e nao decide. O segundo risco é a divergéncia de dosimetria entre municipios cooperados,
caso a orientacao técnica regional nao seja efetivamente consultiva; a mitigagcao esta na
adocao de modelos padronizados, ndo vinculantes quanto ao resultado, mas orientadores
quanto ao método. O terceiro risco, de ordem cultural, € o baixo engajamento das
liderangas locais; a mitigacao € a construgdo do arranjo a partir de diagndstico técnico
elaborado com os proprios municipios. O quarto risco, sem paralelo direto no caso
correcional, € o de que o sistema regional de registro e alerta seja interpretado, por
analogia indevida, como ampliagcao da eficacia territorial da sangao para além do art. 156, §
4°; a mitigagao € a clara distingado entre informacao disponivel para subsidiar a decisao de
cada ente, que pode circular livremente entre os consorciados, e eficacia juridica autbnoma
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da sancgao, que permanece limitada ao territério do ente sancionador, ressalvada a
declaracao de inidoneidade.

Como mecanismos de implementagao, sugere-se, em harmonia com a experiéncia
do CISAMVE: (i) projeto-piloto entre municipios ja articulados por consorcio publico
preexistente, com adeséo inicial restrita a poucos entes antes de eventual expansao; (ii)
interlocugcéo prévia com o Tribunal de Contas estadual competente, cautela que a
experiéncia catarinense demonstra ser viavel e recomendavel, dado o estimulo ativo que
os proprios Tribunais de Contas vém dando a criagdo de estruturas correcionais e
sancionadoras consorciadas;[4o] e (iii) integragao do sistema regional de registro as bases
nacionais existentes (CEIS e CNEP), de modo que a eficacia juridica de cada penalidade
permanecga territorialmente limitada, mas a informagédo sobre o histérico do fornecedor
esteja disponivel para subsidiar a decisdo de cada ente. Sugere-se, por fim, a
uniformizacao prévia, entre os municipios participantes, de modelos e fluxos de instrucéao,
providéncia de baixo custo normativo e alto retorno institucional.

Do modelo correcional a proposta sancionadora

Elementos estruturais comparados

Modelo CISAMVE Proposta (sancdes em
ALFLEE (correcional) licitagcbes)
Objeto da Infrag&o disciplinar de Infragdo de
apuraciao servidor licitante/contratado
Regime juridico de | Estatuto do servidor (varia Lein® 14.133/2021
base por municipio) (uniforme nacional)
Veiculo Consorcio publico de Consorcio publico de
institucional direito publico direito publico

Papel da unidade | Admissibilidade e instrugdo| Instrucdo processual e

regional (IPS, sindicancia, PAD) relatorio
TEUIa.an!de Autoridade do municipio Autoridade do municipio
ecisoria
Eﬁgaizla _da Interna ao ente, conforme Territorial, art. 156, § 4°
decisao final estatuto

Elaborado pelo autor, com base no desenho institucional do CISAMVE (2026)
e na proposta desenvolvida neste artigo.

O quadro evidencia que a maior parte dos elementos estruturais do modelo
correcional é diretamente transponivel ao processamento de sangbdes em licitagdes, com
uma diferenga favoravel a proposta: a uniformidade nacional do regime sancionador
dispensa a etapa de uniformizacdo prévia de estatutos que o modelo correcional exige
entre municipios com regimes disciplinares distintos. Em sintese, é juridicamente viavel, e
institucionalmente recomendavel, que municipios de pequeno porte, reunidos em consoércio
publico de direito publico, compartilhem estrutura técnica de instrucdo do processo
sancionador em licitagbes, incluindo, quando necessario, a elaboragdao de modelos de
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regulamentacdo da dosimetria, suprindo lacuna normativa hoje comum a oOrgdos e
entidades de todos os portes[41], desde que observados quatro requisitos cumulativos:
natureza juridica adequada do consorcio; segregagao estrita entre instrucdo e decisao;
uniformizagédo prévia de modelos e fluxos processuais; e implementagdo gradual,
precedida de diagndstico técnico construido com os préprios municipios.

CONSIDERAGOES FINAIS

A légica que sustenta a licitagdo compartilhada entre municipios de pequeno porte é
transponivel, com as devidas adaptacdes, ao processo administrativo sancionador, desde
que se preserve, como nucleo intangivel, a titularidade decisoria de cada ente sobre a
sang¢ao que aplica. A fragilidade técnica de muitos pequenos municipios, que respondem
por 70,6% dos entes federativos municipais brasileiros e dispdem de quadro técnico mais
escasso do que os municipios de maior porte, somada a eficacia territorial limitada do
impedimento de licitar ja confirmada pela jurisprudéncia, cria cenario em que fornecedores
penalizados continuam contratando livremente com entes vizinhos. Um eixo regional de
apoio técnico ao processamento sancionador, estruturado por consorcio publico de direito
publico ou convénio de cooperagao, tem potencial de mitigar de forma significativa esse
cenario, desde que incorpore, desde a origem, mecanismos de individualizagdo da
responsabilidade, tal como a doutrina hoje exige até mesmo no plano da cooperagao entre
empresas privadas em consorcio.

A pesquisa demonstrou que essa proposta ndo € mero exercicio especulativo: o
langamento, em julho de 2026, da Unidade de Apoio Correcional do CISAMVE, primeira
estrutura do género em consorcio publico catarinense, oferece prova de conceito
institucional direta, ainda que aplicada a objeto distinto, de que o desenho juridico proposto
€ operacionalmente viavel e ja encontra aceitacdo entre gestores publicos municipais. A
esse indutor institucional soma-se um indutor normativo: a constatagcdo de que muitos
orgaos, sobretudo municipios, ainda ndo regulamentaram internamente os critérios de
dosimetria da Lei n° 14.133/2021,[42] lacuna que a unidade regional, ao produzir modelos
e tabelas de dosimetria padronizadas, ajuda a preencher sem violar a competéncia
decisoria de cada ente.

Do exame comparado entre o regime sancionador da Lei n° 14.133/2021, as
limitagbes institucionais dos pequenos municipios e o desenho juridico do modelo
CISAMVE, extraiu-se um conjunto coerente de elementos estruturais para a unidade
regional proposta: natureza juridica de consércio publico de direito publico; segregacao
estrita entre instrugdo técnica compartilhada e decisao individualizada; uniformizagao
prévia de modelos e fluxos processuais; construgdo da demanda a partir de diagndstico
técnico junto aos préprios municipios; e implementacao gradual, por projeto-piloto, antes
de expansao regional.

Reafirma-se, assim, a tese proposta: a cooperagao regional no exercicio da atividade
sancionadora, ainda incipiente na literatura brasileira de Direito Administrativo, pode
representar evolugdo relevante da governanga publica municipal, sobretudo para os
municipios de pequeno porte que hoje enfrentam, isoladamente, dificuldades operacionais
e juridicas para exercer, com o rigor técnico exigido, o poder de sancionar fornecedores
faltosos. Trata-se de campo que ainda demanda aprofundamento empirico, em especial o
acompanhamento longitudinal dos resultados da propria Unidade do CISAMVE, mas que ja
encontra, na experiéncia consolidada das licitagdes compartilhadas, dos consércios
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publicos e, mais recentemente, das unidades técnicas correcionais consorciadas,
arcabouco juridico e institucional suficiente para justificar sua investigacdao e, com as
cautelas aqui apontadas, sua experimentagdo pratica. Como bem resume a doutrina
especializada, o desafio remanescente é compatibilizar os avancos normativos da Lei n°®
14.133/2021 com a realidade administrativa, o que imp6e a Administragao Publica o dever
de capacitar seus agentes e de interpretar a legislagdo sancionadora sem ficar presa ao
passado,[43] dever que a cooperagdo regional aqui proposta ajuda a cumprir
coletivamente, onde cada pequeno municipio, isoladamente, dificilmente o cumpriria.

Como agenda de pesquisa futura, sugere-se: (i) o acompanhamento empirico da
primeira unidade de processamento compartilhado de sancdes em licitacbes que venha a
ser efetivamente implementada, com levantamento de indicadores de celeridade, taxa de
anulagao judicial e uniformidade de dosimetria; (ii) 0 estudo comparado com experiéncias
de outros Estados da Federacado; e (iii) a andlise da possivel ampliagédo da atividade
consorciada para outras macrofungdes do sistema de controle interno municipal, como a
ouvidoria e a controladoria, conforme ja sinalizado pelos proprios formuladores da
experiéncia catarinense examinada neste artigo.

REFERENCIAS

AROEIRA SALLES ADVOGADOS. A condenagao solidaria de consorciadas pelo TCU:
tratar os desiguais de forma desigual. 1 set. 2025. Disponivel em:
https://www.aroeirasalles.com.br/blog/a-condenacao-solidaria-de-consorciadas-pelo-tcu-
tratar-os-desiguais-de-forma-desigual/. Acesso em: 05 maio 2026.

BARBIERI ADVOGADOS. Sanc¢bes administrativas em licitacao na Lei 14.133/2021: tipos,

dosimetria e defesa. 23 mar. 2026. Disponivel em:
https://www.barbieriadvogados.com/sancoes-administrativas-em-licitacao/. Acesso em: 10
maio 2026.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Portal da Transparéncia. Sancbes aplicadas.
Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/sancoes-
aplicadas. Acesso em: 11 ago. 2026.

BRASIL. Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducédo as Normas do
Direito Brasileiro. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 9 set. 1942.

BRASIL. Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005. Dispbe sobre normas gerais de contratagao
de consorcios publicos. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 7 abr. 2005.

BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1 abr. 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114133.htm. Acesso em: 10 jul.
2026.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
ano-base 2022. Brasilia: MTE, 2023.

about:blank 16/21



11/11/2026, 08:38 Zénite Facil
CONJUR. Clausula de responsabilidade solidaria em consércio ndo afasta dever de
aplicagao individualizada de pena. Consultor Juridico, 7 mar. 2025. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2025-mar-07/clausula-de-responsabilidade-solidaria-em-
consorcio-nao-afasta-dever-de-aplicacao-individualizada-de-penalidades/. Acesso em: 10
jul. 2026.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO VALE DO ITAJAI (CISAMVE).
Unidade de Apoio Correcional: apresentacao institucional. Santa Catarina: CISAMVE,
2026.

GRIN, Eduardo José; SEGATTO, Catarina lanni. Consércios intermunicipais ou arranjos de
desenvolvimento da educacdo? Uma andlise de duas experiéncias no federalismo
educacional brasileiro. Revista do Servigo Publico, 2021.

GUEDIM JUNIOR, Tales. Licitagdo Compartilhada Sustentavel: Uma tecnologia social para
superar as adversidades das licitacoes sustentaveis. 1° ed. Floriandpolis: Habitus, 2022.

GUEDIM JUNIOR, Tales. Sancdes administrativas e seus avancos na nova Lei de
Licitacbes: aspectos comparativos das Leis de n° 8.666/1993, n° 10.520/2002 e n°
14.133/2021. Blog da Zénite, Doutrina, 19 nov. 2021. Disponivel em:
https://zenite.blog.br/sancoes-administrativas-e-seus-avancos-na-nova-lei-de-licitacoes-
aspectos-comparativos-das-leis-de-no-8-666-1993-no-10-520-2002-e-no-14-133-2021/.
Acesso em: 10 jul. 2026.

HUMENHUK, Hewerstton. Competéncia para legislar sobre licitagbes e contratos
administrativos e o conceito de “Normas Gerais”. Portal Juridico Investidura. Disponivel
em: https://investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/direito-constitucional/2285-
competencia-para-legislar-sobre-licitacoes-e-contratos-administrativos-e-o-conceito-de-
normas-gerais. Acesso em: 13 jul. 2026.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demografico
2022: populacao e domicilios. Rio de Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-censo-demografico-2022.html.
Acesso em: 11 ago. 2026.

JML GRUPO. Consoércios publicos e licitacdo compartilhada: alternativa imprescindivel
para pequenos municipios. 3 set. 2025. Disponivel em:
https://jmigrupo.com.br/blog/consorcios-publicos-e-licitacao-compartilhada-alternativa-
imprescindivel-para-pequenos-municipios/. Acesso em: 20 jul. 2026.

JUSBRASIL. Art. 156 da Lei n° 14.133/2021. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386671483/artigo-156-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-
de-2021. Acesso em: 15 jul. 2026.

JUSBRASIL. Economicidade e o Principio da Eficiéncia. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/economicidade-e-o-principio-da-eficiencia/1635104316.
Acesso em: 13 jul. 2026.

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17.
ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2021.

about:blank 17/21



11/11/2026, 08:38 Zénite Facil

JUSTEN FILHO, Marcgal. Curso de direito administrativo. 12. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.

LEAL, Guilherme Arevalo; MANTOVANI, Daielly Melina Nassif; BRESCIANI, Luis Paulo;
MACHADO JUNIOR, Celso. Consorcios publicos brasileiros: uma revisao sistematica.
Veredas do Direito, v. 22, n. 3, €223430, 2025. DOI: 10.18623/rvd.v22.n3.3430. Disponivel
em: https://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/3430. Acesso em: 18
ago. 2026.

MENDES, Constantino Cronemberger; ARAUJO, Erika. Os consorcios publicos na agenda
federativa de desenvolvimento territorial. Brasilia, DF: Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), 2020. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/publication/eac094f4-71ee-492d-85d8-7615e65c7a6d.
Acesso em: 18 ago. 2026.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Sancdes nas licitagdes e contratagdes publicas:
avangos e desafios. Portal L&C, 2025. Disponivel em:
https://www.licitacaoecontrato.com.br/artigo/sancoes-nas-licitacoes-e-contratacoes-
publicas-avancos-e-desafios.php. Acesso em: 11 ago. 2026.

SILVA, Jader Esteves da; MAFISSONI, Viviane. San¢des administrativas em contratagées
publicas: o que fazer quando o 6rgdao ou entidade ndao tem regulamento proprio.
Observatorio da Nova Lei de Licitagbes, 2 jun. 2026. Disponivel em:
https://www.novaleilicitacao.com.br/2026/06/02/sancoes-administrativas-em-contratacoes-
publicas-o-que-fazer-quando-o-orgao-ou-entidade-nao-tem-regulamento-proprio/.  Acesso
em: 11 ago. 2026.

TOJAL, Sebastiao Botto de Barros; TAMASAUSKAS, Igor Sant’Anna. Justica Negocial. In:
SADEK, Maria Tereza et al. (org.). O Judiciario do Nosso Tempo: grandes nomes escrevem
sobre o desafio de fazer justica no Brasil. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2021. p. 139-146.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitacdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia
do TCU. Item 5.8 — Infragcbes e sancgbes administrativas: licitantes. Disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-8-infracoes-e-sancoes-administrativas-licitantes/.
Acesso em: 05 jul. 2026.

X CONGRESSO CATARINENSE DE DIREITO ADMINISTRATIVO. Painel sobre
corregedorias municipais e atividade correcional consorciada: a experiéncia do CISAMVE.
Floriandpolis, 5 a 7 ago. 2026.

ZENITE. Equipe Técnica. O que deve ser considerado para aplicar as san¢des da nova Lei
n° 14.133/2021?7 Blog da Zénite, 4 fev. 2025. Disponivel em: https://zenite.blog.br/o-que-
deve-ser-considerado-para-aplicar-as-sancoes-da-nova-lei-no-14-133-2021/. Acesso em:
11 ago. 2026.

ZENITE. TJ/SP: abrangéncia das sangdes de impedimento e inidoneidade. Blog da Zénite,
18 mar. 2024. Disponivel em: https://zenite.blog.br/tj-sp-abrangencia-das-sancoes-de-
impedimento-e-inidoneidade/. Acesso em: 01 jul. 2026.

[11 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Portal da Transparéncia. Sancbes aplicadas.

about:blank 18/21



11/11/2026, 08:38 Zénite Facil

Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/sancoes-
aplicadas. Acesso em: 11 ago. 2026.

[2] GUEDIM JUNIOR, Tales. Licitacdo Compartilhada Sustentavel: Uma tecnologia social
para superar as adversidades das licitagbes sustentaveis. 1° ed. Floriandpolis: Habitus,
2022.

[3] INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo
Demografico 2022: populacao e domicilios. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.

[4]1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Sangbes nas licitagbes e contratagdes publicas:
avancos e desafios. Portal L&C, 2025.

[5] OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Sangbes nas licitagbes e contratagdes publicas:
avancos e desafios. Portal L&C, 2025.

[6] SILVA, Jader Esteves da; MAFISSONI, Viviane. Sancbes administrativas em
contratagbes publicas: o que fazer quando o 6rgao ou entidade nao tem regulamento
préprio. Observatério da Nova Lei de Licitagdes, 2 jun. 2026.

[7]1 ZENITE. Equipe Técnica. O que deve ser considerado para aplicar as sancdes da nova
Lei n°® 14.133/20217 Blog da Zénite, 4 fev. 2025.

[8] JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
17. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2021.

[9]1 BRASIL. Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas
do Direito Brasileiro), arts. 20 e 22, com redagao dada pela Lei n® 13.655/2018.

[10] TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagcdes e Contratos: Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU. Item 5.8 — Infracbes e san¢des administrativas: licitantes.

[11] OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Sancbes nas licitacdes e contratacdes publicas:
avancos e desafios. Portal L&C, 2025.

[12] BARBIERI ADVOGADOS. Sangbes administrativas em licitagdo na Lei 14.133/2021:
tipos, dosimetria e defesa. 23 mar. 2026.

[13] GUEDIM JUNIOR, Tales. Sancdes administrativas e seus avancos na nova Lei de
Licitagbes: aspectos comparativos das Leis de n° 8.666/1993, n° 10.520/2002 e n°
14.133/2021. Blog da Zénite, Doutrina, 19 nov. 2021.

[14] OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Sangdes nas licitagdes e contratacdes publicas:
avancos e desafios. Portal L&C, 2025.

[15] JUSBRASIL. Art. 156 da Lei n° 14.133/2021, sobre a eficacia restrita do impedimento
de licitar ao ente federativo sancionador.

[16] ZENITE. TJ/SP: abrangéncia das sangbes de impedimento e inidoneidade. Blog da
Zénite, 18 mar. 2024, com referéncia a: SAO PAULO. Tribunal de Justiga. Agravo de
Instrumento n°® 2300228-96.2022.8.26.0000, Rel. Des. Osvaldo de Oliveira, j. 29 mar. 2023.

[17] BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Portal da Transparéncia. Sang¢des aplicadas.

[18] ZENITE. Equipe Técnica. O que deve ser considerado para aplicar as sangdes da nova
Lei n°® 14.133/20217 Blog da Zénite, 4 fev. 2025.

about:blank 19/21



11/11/2026, 08:38 Zénite Facil

[19] OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Sang¢des nas licitacbes e contratacdes publicas:
avancos e desafios. Portal L&C, 2025.

[20] SILVA, Jader Esteves da; MAFISSONI, Viviane. Sanc¢bes administrativas em
contratagdes publicas: o que fazer quando o 6rgao ou entidade ndo tem regulamento
préprio. Observatério da Nova Lei de Licitagdes, 2 jun. 2026.

[21] SILVA, Jader Esteves da; MAFISSONI, Viviane. Sancbes administrativas em
contratagbes publicas: o que fazer quando o 6rgao ou entidade nao tem regulamento
préprio. Observatério da Nova Lei de Licitagdes, 2 jun. 2026.

[22] INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo
Demografico 2022: populac¢ao e domicilios. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.

[23] Dados da Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS), ano-base 2022, apresentados
no X Congresso Catarinense de Direito Administrativo, Florianépolis, 5 a 7 de agosto de
2026.

[24] JML GRUPOQO. Consoércios publicos e licitagao compartilhada: alternativa imprescindivel
para pequenos municipios. 3 set. 2025.

[25] SILVA, Jader Esteves da; MAFISSONI, Viviane. Sancbes administrativas em
contratagdes publicas: o que fazer quando o 6rgéo ou entidade ndo tem regulamento
préprio. Observatério da Nova Lei de Licitagdes, 2 jun. 2026.

[26] GRIN, Eduardo José; SEGATTO, Catarina lanni. Consorcios intermunicipais ou
arranjos de desenvolvimento da educagcdo? Uma andlise de duas experiéncias no
federalismo educacional brasileiro. Revista do Servigo Publico, 2021.

[27] BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988, art. 241.

[28] LEAL, Guilherme Arevalo; MANTOVANI, Daielly Melina Nassif; BRESCIANI, Luis
Paulo; MACHADO JUNIOR, Celso. Consoércios publicos brasileiros: uma reviséo
sistematica. Veredas do Direito, v. 22, n. 3, e223430, 2025.

[29] JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016.

[30] MENDES, Constantino Cronemberger; ARAUJO, Erika. Os consorcios publicos na
agenda federativa de desenvolvimento territorial. Brasilia, DF: Ipea, 2020.

[31] TOJAL, Sebastiao Botto de Barros; TAMASAUSKAS, Igor Sant’Anna. Justica Negocial.
In: SADEK, Maria Tereza et al. (org.). O Judiciario do Nosso Tempo. Rio de Janeiro: Globo
Livros, 2021. p. 139-146.

[32] AROEIRA SALLES ADVOGADOS. A condenagao solidaria de consorciadas pelo TCU:
tratar os desiguais de forma desigual. 1 set. 2025, com referéncia a: BRASIL. Tribunal de
Contas da Unidao. Acordao n°® 1.136/2025-Plenario, sessio de 21 maio 2025.

[33] CONJUR. Clausula de responsabilidade solidaria em consoércio nao afasta dever de
aplicagao individualizada de pena. Consultor Juridico, 7 mar. 2025.

[34] CISAMVE — apresentacéo institucional da Unidade de Apoio Correcional (2026), apud
X Congresso Catarinense de Direito Administrativo, Floriandpolis, 5 a 7 de agosto de 2026.

about:blank 20/21



11/11/2026, 08:38 Zénite Facil

[35] BRASIL. Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005. Dispde sobre normas gerais de
contratagao de consoércios publicos, art. 6°.

[36] SILVA, Jader Esteves da; MAFISSONI, Viviane. Sanc¢bdes administrativas em
contratagdes publicas: o que fazer quando o 6rgao ou entidade ndo tem regulamento
préprio. Observatério da Nova Lei de Licitagdes, 2 jun. 2026.

[37] SILVA, Jader Esteves da; MAFISSONI, Viviane. Sancdes administrativas em
contratagbes publicas: o que fazer quando o 6rgao ou entidade nao tem regulamento
préprio. Observatério da Nova Lei de Licitagdes, 2 jun. 2026.

[38] JUSBRASIL. Economicidade e o Principio da Eficiéncia.

[39] HUMENHUK, Hewerstton. Competéncia para legislar sobre licitagdes e contratos
administrativos e o conceito de “Normas Gerais”. Portal Juridico Investidura.

[40] X CONGRESSO CATARINENSE DE DIREITO ADMINISTRATIVO. Painel sobre
corregedorias municipais e atividade correcional consorciada: a experiéncia do CISAMVE.
Florianopolis, 5 a 7 ago. 2026.

[41] SILVA, Jader Esteves da; MAFISSONI, Viviane. Sancbes administrativas em
contratagdes publicas: o que fazer quando o érgado ou entidade ndo tem regulamento
proprio. Observatorio da Nova Lei de Licitagdes, 2 jun. 2026.

[42] SILVA, Jader Esteves da; MAFISSONI, Viviane. Sanc¢bes administrativas em
contratagbes publicas: o que fazer quando o 6rgao ou entidade nao tem regulamento
préprio. Observatério da Nova Lei de Licitagdes, 2 jun. 2026.

[43] OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Sang¢des nas licitacoes e contratacdes publicas:
avancos e desafios. Portal L&C, 2025.

Como citar este texto:

GUEDIM JUNIOR, Tales. Cooperacdo regional no poder sancionador:
processamento compartiihado de sangdes em licitagdes. Zénite Facil, categoria
Doutrina, 11 nov. 2026. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: dd
mmm. aaaa.

about:blank 21/21



