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RESUMO

O artigo examina quais bens e servigos podem ser contratados por meio do Sistema
de Compras Expressas (SICX), previsto no art. 79, IV, da Lei n° 14.133/2021 e
regulamentado pelo Decreto n° 13.106/2026. Demonstra que a condi¢ao de bem ou servigo
comum, isoladamente, ndo basta para admitir sua contratacdo pelo sistema: é necessario
que o objeto também seja padronizado, permitindo contratacbes repetidas, comparaveis e
nao individualizadas. O estudo sustenta que a exigéncia de padronizagdao tem origem na
Lei, cabendo ao Decreto apenas definir seu conteudo. Analisa a funcdo de cada um dos
trés requisitos e apresenta critérios praticos para identificar os objetos que podem integrar
o SICX. Distingue, ainda, a aptiddo material do objeto de sua efetiva inclusdo no sistema,
que depende da atuagao do 6rgéo central.

1. A QUESTAO: SER COMUM BASTA PARA INTEGRAR O SICX?

O Sistema de Compras Expressas (SICX) representa uma inovagao na organizagao
das contratagdes publicas. Sua proposta € manter um mercado eletrénico no qual
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fornecedores e ofertas permanecam disponiveis para atender sucessivas necessidades da
Administracdo, sem que seja necessario constituir novamente esse mercado a cada
contratagio.

Entretanto, nem todo bem ou servico que a Administracdo pode contratar esta apto a
integrar esse ambiente. A Lei n°® 14.133/2021 estabelece uma delimitagdo expressa: o art.
79, 1V, incluido pela Lei n° 15.266/2025, contempla o credenciamento para comércio
eletrbnico destinado a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns
padronizados ofertados no SICX.

A expressao merece atencao. O legislador ndo se limitou a exigir que os bens e
servigcos fossem comuns. Acrescentou uma segunda condigdo: precisam também ser
padronizados.

Essa distingdo tem consequéncia pratica importante. Um objeto pode ser
perfeitamente comum, admitir descrigdo objetiva e ser licitado por pregao, mas n&o reunir
as condi¢des necessarias para sua contratagao pelo SICX.

Derivado de padrao (modelo ou referéncia), o adjetivo “padronizados” designa, em
sua acepgao técnica, bens e servigos cujas caracteristicas essenciais foram submetidas a
critérios objetivos e uniformes de especificagdo, de modo a assegurar sua identidade
tipoldgica, comparabilidade e intercambialidade.

A pergunta central é, portanto: o que diferencia um bem ou servico comum de um
bem ou servico comum padronizado para os fins do SICX? A resposta exige examinar
conjuntamente a Lei n°® 14.133/2021 e o Decreto n°® 13.106/2026.

2. A EXIGENCIA DE PADRONIZAGAO NASCE NA LEI, NAO NO DECRETO

O art. 6°, Xlll, da Lei n° 14.133/2021 define bens e servicos comuns como aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

O art. 79, IV, da Lei n° 14.133/2021 exige que os bens e servigos destinados ao
comércio eletrénico do SICX reunam duas caracteristicas cumulativas: sejam comuns e
padronizados. A primeira possui definicdo legal expressa, enquanto a segunda, embora
exigida pelo legislador, ndo recebeu definicdo especifica na Lei para essa modalidade de
contratagdo. Coube ao art. 2° Ill, do Decreto n°® 13.106/2026 precisar o conceito de
padronizagdo, considerando padronizados os bens e servicos comuns que permitam
contratacao “repetida, comparavel e nao individualizada”.

Poderia o Decreto estabelecer essas condicbes? A resposta é afirmativa, por duas
razoes.

A primeira € que o art. 79, § 1° VII, da Lei n° 14.133/2021 determina que o
regulamento discipline, entre outras matérias, a inclusdo de bens e servicos no SICX.
Definir as condigbes necessarias para essa inclusdo integra o espago regulamentar
previsto pelo legislador. A segunda € que o Decreto ndo criou exigéncia nova: a
padronizagao ja consta do art. 79, IV. O regulamento apenas lhe define o conteudo, para
permitir a aplicacédo do modelo.
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Trata-se de atividade compativel com a competéncia regulamentar prevista no art. 84,
IV, da Constituicdo. A competéncia regulamentar prevista no art. 84, IV, da Constituigdo
compreende a densificagdo normativa dos conceitos legais cuja determinagéo se revele
necessaria a fiel execucao da lei, mediante a explicitacdo de seus pressupostos de
incidéncia e a especificacdo dos critérios que orientam sua aplicacao administrativa.

Nesse dominio insere-se a definicdo de bens e servigos padronizados constante do
decreto regulamentador do SICX, que confere precisdo operacional a categoria legislativa,
preservando sua identidade juridica e os limites materiais estabelecidos pela lei.

Essa competéncia, entretanto, ndo é ilimitada. A interpretagdo dos requisitos
regulamentares deve permanecer vinculada a finalidade da exigéncia legal, sem restringir
indevidamente o campo de aplicacao do SICX nem admitir objetos que ndo sejam comuns
nos termos da Lei. Para compreender esse limite, € necessario identificar a fungao de cada
requisito.

3. 0S TRES REQUISITOS DA PADRONIZAGAO

O art. 2° lll, do Decreto n°® 13.106/2026 estabelece trés caracteristicas que devem
estar presentes simultaneamente. Assim, a contratagcao deve ser repetida, comparavel e
nao individualizada.

Embora relacionadas, essas condicbes nao sao equivalentes. Cada uma
desempenha uma funcao propria na organizagao do SICX.

3.1. Repetibilidade: o objeto pode ser contratado sucessivamente

A repetibilidade significa que o bem ou servigco pode atender a necessidades que
surgem em diferentes momentos, preservando suas caracteristicas essenciais e permitindo
que seja contratado sucessivamente com base em uma mesma padronizagéo.

Nao se exige que determinado 6rgdo adquira continuamente o mesmo objeto, nem
que as contratagdes realizadas por diferentes compradores sejam idénticas. O requisito
pressupde que o objeto apresente caracteristicas suficientemente estaveis para atender a
necessidades recorrentes, sem exigir uma nova definicio de suas especificagbes
essenciais a cada contratagao.

Uma resma de papel A4 com gramatura de 75 g/m2, por exemplo, pode ser adquirida
hoje por determinado 6rgao e, meses depois, por outro. As quantidades, os fabricantes, os
precos, os fornecedores e os locais de entrega podem variar, sem que essas diferengas
alterem as caracteristicas essenciais do produto ou comprometam sua identificacdo dentro
da categoria previamente padronizada.

A repetibilidade permite, assim, manter ofertas continuamente disponiveis para
atender demandas sucessivas, com base na estabilidade das caracteristicas essenciais
dos objetos padronizados.

3.2. Comparabilidade: as ofertas podem ser confrontadas objetivamente

A comparabilidade exige que diferentes fornecedores possam apresentar ofertas
suscetiveis de avaliagdo e classificagdo segundo parémetros objetivos comuns,
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previamente estabelecidos na padronizag&o do objeto.

Isso ndo significa que os produtos ou servicos devam ser absolutamente idénticos,
nem que os fornecedores precisem oferecer os mesmos pregos ou condigdes. As
diferengas sdo admissiveis, desde que possam ser identificadas e objetivamente avaliadas,
sem comprometer a existéncia de uma base comum que permita comparar as ofertas.

Essa exigéncia esta diretamente relacionada ao ranqueamento previsto no art. 17 do
Decreto n°® 13.106/2026. Para classificar as ofertas segundo os critérios aplicaveis, o
sistema precisa confronta-las a partir de referéncias previamente definidas. A
comparabilidade constitui, portanto, um pressuposto da selegdo: somente é possivel
estabelecer uma ordem de preferéncia entre ofertas quando elas podem ser avaliadas
segundo parametros comuns.

Considere a contratagdo de servicos de manutengao preventiva de equipamentos.
Embora a atividade possa ser comum e recorrente, as ofertas podem compreender
diferentes conjuntos de servigos, periodicidades, pegas, insumos, garantias e niveis de
atendimento.

Essas diferencas ndo impedem, por si sds, a utilizacdo do SICX. O impedimento
surge quando ndo podem ser organizadas dentro de uma mesma referéncia padronizada,
capaz de assegurar uma comparagao objetiva entre as ofertas. Nesse caso, o problema
nao esta necessariamente na natureza comum do servico, mas na auséncia das condi¢des
de padronizacao indispensaveis ao seu ranqueamento no sistema.

3.3. Nao individualizagao: a necessidade nao exige redefinir o objeto
Este é, provavelmente, o requisito que exige maior atengao.

A nao individualizagao significa que a necessidade concreta da Administragéo deve
poder ser atendida por um bem ou servigo cujas caracteristicas essenciais ja estejam
padronizadas, sem que suas especificacdes precisem ser elaboradas ou substancialmente
adaptadas para cada contratacao. A necessidade determina o que sera contratado, mas
nao exige que o objeto seja redefinido para atendé-la.

Isso ndo significa que todas as contratagdes realizadas pelo SICX devam ser
idénticas. O Decreto n°® 13.106/2026 admite precos e condicdes diferentes conforme a
localidade atendida, além de pregos escalonados segundo a quantidade demandada (art.
11, caput e § 3°). Também permite ao comprador selecionar caracteristicas que atendam a
sua necessidade, conforme a disciplina estabelecida pelo érgéo central (art. 15, paragrafo
unico). Essas possibilidades, contudo, operam dentro dos limites da padronizagdo: o
comprador pode escolher entre as variagbes previamente contempladas, mas n&o criar
novas especificagées que alterem as caracteristicas essenciais do objeto.

Considere a aquisicdo de uniformes com modelagem e identidade visual proprias de
determinado érgao. Embora possam constituir bens comuns, adquiridos reiteradamente e
com ofertas objetivamente comparaveis, suas caracteristicas particulares podem exigir
especificagdes individualizadas, incompativeis com uma categoria previamente
padronizada. A situacao sera diferente se essas caracteristicas puderem ser incorporadas
a padronizacao existente. Nesse caso, diferentes fornecedores poderao apresentar ofertas
comparaveis, sem necessidade de elaborar especificagdes proprias para cada comprador.
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A distingdo fundamental estd, portanto, entre a padronizacdo do objeto e as
condi¢bes particulares da contratagdo. Cada compra realizada pelo SICX conserva suas
especificidades quanto ao comprador, ao fornecedor, a quantidade, ao prego, ao local de
entrega e as demais condigbes admitidas pelo sistema. Essas particularidades, entretanto,
nao afastam a exigéncia de que as caracteristicas essenciais do bem ou servigo estejam
previamente definidas, permitindo que diferentes necessidades sejam atendidas com base
em uma mesma padronizacao.

Em sintese: individualizam-se as condigcoes da contratagdo, nao o objeto
contratado.

4. COMO IDENTIFICAR OS OBJETOS QUE PODEM INTEGRAR O SICX?

Um objeto pode ser repetivel e comparavel, mas depender de especificacoes
préprias para cada comprador. Outro pode ser repetivel e nao individualizado, mas
apresentar ofertas tdo heterogéneas que impegam sua comparagao objetiva. Essas
situacdes demonstram por que os requisitos devem ser examinados conjuntamente.

A analise pode ser organizada em duas etapas. A primeira consiste em verificar se o
objeto é comum, conforme o art. 6° Xlll, da Lei n°® 14.133/2021. Superada essa etapa,
deve-se examinar se ele também reune as trés condigbes de padronizagao exigidas pelo
Decreto n°® 13.106/2026.

Requisito Pergunta pratica

Repetibilidade O objeto conserva suas caracteristicas essenciais em
contratagdes sucessivas?

Comparabilidade | As ofertas de diferentes fornecedores podem ser avaliadas
segundo parametros comuns?

Nao A necessidade pode ser atendida pelo objeto ja padronizado,
individualizagao | sem exigir sua redefinicao substancial?

A resposta as trés perguntas precisa ser afirmativa.

A resma de papel mencionada no item 3.1 responde afirmativamente as trés
perguntas. Materiais de expediente, determinados insumos de informatica, produtos de
limpeza e itens de copa e cozinha também podem reunir essas condi¢cdes, desde que suas
caracteristicas sejam suficientemente uniformes.

O mesmo raciocinio aplica-se aos servi¢os. Nao ha impedimento conceitual para que
servicos comuns integrem o SICX, desde que sua configuragdo permita contratagdes
repetidas, comparaveis e ndo individualizadas. A lavagem de veiculos, por exemplo, pode
ser padronizada segundo o tipo de servigo, o porte do veiculo e as condigbes de execugao.
Com isso, diferentes 6rgaos podem realizar contratagdes sucessivas com base em
especificagdes comuns, comparar objetivamente as ofertas e atender as suas
necessidades sem redefinir as caracteristicas essenciais do servigo.
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Em contrapartida, se uma necessidade exigir solugdo propria, especificagcdoes
substancialmente diferentes ou condigcbes que impegam a comparagdo das ofertas, o
objeto ndo estara adequadamente configurado para utilizagdo no sistema. Isso néao
significa que deixe de ser comum. Significa apenas que ndo reune as condi¢gdes adicionais
exigidas para o SICX.

O roteiro tem, portanto, dois destinatarios. Para o érgao central, a quem cabe
padronizar os bens e servigos e inclui-los nos editais de credenciamento (arts. 6° e 8° do
Decreto), as trés perguntas orientam a decisdo sobre quais objetos podem integrar o
sistema. Para o comprador, que utiliza a padronizagao existente, a pergunta relevante é
outra: sua necessidade pode ser atendida pelas categorias e caracteristicas ja disponiveis
no SICX? Se a resposta for negativa, a contratacdo devera seguir outro procedimento
juridicamente cabivel, como o pregao, conforme a natureza do objeto e as circunstancias
do caso concreto.

5. APADRONIZAGAO DO SICX E O REGIME GERAL DA LEI N° 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021 ja disciplina a padronizagdo como instituto das contratacbes
publicas. O principio da padronizacao esta expressamente previsto no art. 40, V, “a”, o
instituto recebe disciplina procedimental especifica no art. 43 e relaciona-se ao catalogo

eletrbnico de padronizagao previsto nos arts. 6°, LI, e 19, II.

A padronizagao exigida para o SICX vincula-se a esse regime geral, mas cumpre
uma fungéo adicional. No regime geral, ela serve a racionalizagdo das compras e a
definicdo uniforme dos objetos. No SICX, além disso, constitui condi¢gdo de funcionamento
do préprio modelo. A sua demonstragdo, prévia e objetiva, € um pressuposto da aplicagéo
do SICX. Por meio dela se estabelecem as referéncias comuns que permitem cadastrar
ofertas de diferentes fornecedores, compara-las e submeté-las ao ranqueamento previsto
no art. 17 do Decreto. Sem essas referéncias, ndo ha como organizar e manter o mercado
eletrbnico permanente concebido para o SICX, no qual as ofertas precisam estar
disponiveis antes mesmo de surgirem as necessidades concretas de contratacdo. Em
sintese, na contratagdo em geral a padronizagédo organiza as compras. No SICX, ela torna
possivel o préprio mercado.

Essa vinculagdo suscita uma questdo relevante: em que medida as exigéncias
procedimentais do art. 43 incidem sobre a padronizacao realizada pelo érgao central no
SICX? O dispositivo exige, entre outros elementos, parecer técnico sobre o produto,
despacho motivado da autoridade superior que adote o padrao e divulgacao da sintese da
justificativa em sitio eletrénico oficial.

Ndo parece adequado presumir sua aplicagdo integral a toda e qualquer
padronizagao realizada no SICX, pois a organizacdo de categorias de bens e servigos
destinadas a um mercado eletrbnico permanente apresenta caracteristicas préprias. A
questdo exige identificar em que situagbes os pressupostos do art. 43 estdo presentes e
suas exigéncias sao efetivamente pertinentes, o que pode repercutir nos procedimentos de
padronizagdo e na velocidade de ampliagdo do sistema. Trata-se de matéria que
ultrapassa os limites deste artigo e merece exame préprio.

6. CONCLUSAO: O QUE SAO BENS E SERVIGOS COMUNS PADRONIZADOS?
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Para os fins do SICX, bens e servicos comuns padronizados sao aqueles cujos
padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais de mercado, e que, além disso, permitem contratagbes
repetidas, comparaveis e nao individualizadas. Suas caracteristicas essenciais sao
definidas antes do surgimento das demandas concretas de contratacdo e permanecem
estaveis de uma contratagdo para outra, permitindo a avaliagdo objetiva das ofertas
segundo parametros comuns e dispensando a redefinigdo substancial do objeto para cada
comprador.

A presenca dessas condi¢des torna o objeto materialmente apto a integrar o SICX,
mas nao assegura, por si sé, sua inclusao no sistema. Essa inclusdo depende da atuagéo
do orgao central, a quem cabe padronizar os bens e servigos e disponibiliza-los no
mercado eletrdnico. A aptidao € atributo do objeto. A inclusédo é ato da Administragao.

Todo bem ou servico padronizado para o SICX é comum, mas nem todo bem ou
servico comum € padronizado para o SICX. Ser comum é condicao necessaria, mas nao
suficiente. A padronizagéo adicional ndo é mera formalidade. E ela que permite organizar
um mercado eletrbnico permanente, no qual diferentes fornecedores mantém ofertas
disponiveis para atender a necessidades sucessivas, sem que seja preciso redefinir o
objeto e constituir novamente o mercado a cada contratagao.
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