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I. INTRODUGAO

Como se sabe, a contratagao publica nao se exaure na aquisicao de bens, servigos
ou utilidades necessarias ao funcionamento da Administracdo. A licitacdo nao é, pois,
simples etapa burocratica que antecede a contratagéo; € a propria forma juridica por meio
da qual o Estado procura assegurar isonomia, transparéncia, controlabilidade e selegcao
objetiva da proposta mais adequada as conveniéncias publicas. Nesse sentido, Mauricio
Zockun destacou: “todo agir do Estado tem uma unica e exclusiva finalidade: a satisfagéo
do bem comum. As licitacbes e contratagcbes publicas ndo poderiam, obviamente, se
desgarrar deste propésito” (ZOCKUN, 2016).
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No ambiente analdgico, essas premissas ja se impunham com nitidez. No ambiente
digital, todavia, elas se tornam ainda mais sensiveis. Afinal, quando o procedimento
licitatério migra para uma plataforma eletronica, a juridicidade do certame deixa de residir
apenas no edital, na lei e na atuagdo dos agentes publicos, para passar a depender,
também, da arquitetura tecnoldgica do sistema, das permissbes parametrizaveis, das
travas automaticas, dos registros de auditoria, da governanga informacional e dos
mecanismos de publicidade digital. Em outras palavras: nas licitagdes eletrdonicas, o codigo
da plataforma também participa da conformacédo do Direito, sendo peca-chave para
identificacao de desvios, atalhos e outras formas de burla ao procedimento licitatério.

E precisamente nesse contexto que se insere a discussdo acerca das plataformas
privadas de licitacdo. Nao se trata, em rigor, de fendmeno novissimo e muito menos
marginal. Ao contrario, a expansado de solugbes tecnoldgicas ofertadas por particulares
revelou um mercado robusto de sistemas eletrébnicos destinados a condug¢ao da fase
externa dos certames, inclusive em contratagcbes custeadas com recursos federais
descentralizados. O problema, contudo, ndo esta na mera presenca da tecnologia privada.
O problema surge quando a Administragéo passa a transferir a condugdo material do rito a
instrumentos digitais escolhidos sem planejamento, contratados sem o devido processo,
remunerados de modo potencialmente distorcivo e operados sem garantias minimas de
integridade, publicidade, isonomia e auditabilidade.

Foi exatamente esse quadro que motivou o Acérdao n°® 2.916/2025-TCU-Plenario. O
julgado nao interditou, em tese, a utilizagao de plataformas privadas. Também nao as tratou
como uma espécie de anomalia intrinsecamente incompativel com a Lei n® 14.133/2021. O
que o Tribunal fez foi algo mais sofisticado e, ao mesmo tempo, mais importante: deslocou
0 problema da existéncia da plataforma para a forma de sua insergédo no regime juridico
das contratagbes publicas. Ao invés de perguntar se a tecnologia privada pode participar
do ambiente licitatorio, passou a perguntar sob quais condigdes juridicas, procedimentais,
concorrenciais e tecnologicas essa participagcéo se torna admissivel.

E sobre esse deslocamento que versa o presente artigo. A tese aqui sustentada é
simples: a contratacdo e o uso de plataformas privadas de licitacdo nao sao, por si sés,
incompativeis com a ordem juridica; o que se revela incompativel € sua adogdo sem
planejamento, sem motivacdo técnica, sem formalizacdo adequada e sem controles
estruturais capazes de preservar a juridicidade do rito licitatério. A liberdade tecnoldgica, no
ambito das licitacdes, ndo elimina a disciplina administrativa; ao contrario: reclama sua
intensificacao.

Il. LICITAGAO ELETRONICA, PLATAFORMAS PRIVADAS E RELEVANCIA
JURIDICA DO SUPORTE DIGITAL

Plataformas privadas de licitagao sao sistemas digitais, desenvolvidos e mantidos por
pessoas juridicas de direito privado, que oferecem a Administracdo ambiente eletrénico
para a realizacao de sessdes publicas, recebimento de propostas, formulagao de lances,
envio de documentos, processamento de etapas procedimentais e divulgacdo de
resultados. Em linguagem mais direta, sdo instrumentos tecnolégicos que operam, total ou
parcialmente, a fase externa do certame.

Essa constatagdo, que a primeira vista pode parecer apenas descritiva, possui
consequéncia juridica decisiva. Com efeito, ndo se esta diante de software neutro, cujo
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papel se limite a armazenar informag¢des ou servir de repositério documental. Esta-se
diante de ferramenta que, por sua prépria configuragdo, disciplina comportamentos,
permite ou impede condutas, organiza a temporalidade dos atos, define fluxos de interagéo
entre Administracdo e licitantes, condiciona o exercicio do contraditério procedimental e
viabiliza — ou inviabiliza — o controle social. A plataforma, por isso, néo é simples suporte
material do procedimento: ela integra o proprio modo de realizagéo do certame.

Essa centralidade também se manifesta na atuagcdo do pregoeiro e do agente de
contratacdo, uma vez que a plataforma organiza as informagdes, os comandos e 0s avisos
por meio dos quais esses agentes acompanham a sessao publica e praticam os atos do
procedimento. Embora a responsabilidade pela conducao da licitagdo permaneca publica,
a configuracdo da plataforma condiciona os recursos disponiveis e a forma como as
informacdes sao apresentadas.

Dai decorre a primeira premissa fundamental. Quando a Administracdo se vale de
sistema eletrénico privado para conduzir licitagcbes, ndo esta apenas contratando
tecnologia da informagdao. Esta, em alguma medida, contratando uma infraestrutura
procedimental. E, se assim &, a escolha do sistema nao pode ser tratada como decisao
administrativa menor, periférica ou desprovida de relevancia juridica. A plataforma passa a
interferir diretamente na forma de incidéncia dos principios licitatorios e, por conseguinte,
deve ser submetida a critérios de selegdo, contratagdo e fiscalizagdo compativeis com
essa centralidade.

Nao por outra razdo, o debate sobre plataformas privadas jamais poderia ser
reduzido a oposicao simplista entre sistema publico e sistema privado. O que importa saber
nao é se o desenvolvedor do sistema integra ou ndo a Administracdo, mas se o ambiente
eletrébnico adotado preserva os pressupostos juridicos do procedimento. Pode haver
sistema privado plenamente aderente as exigéncias de publicidade, impessoalidade e
auditabilidade; e pode haver, em tese, sistema formalmente integrado ao setor publico
incapaz de resguardar adequadamente tais valores. A natureza juridica do prestador nao
resolve, por si, o problema. O cerne da questéo reside na governanga do rito. Nao se pode
perder de vista que, na definicdo classica, a licitagdo se estrutura sobre a competicao
isonébmica voltada a escolha da proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas.
(BANDEIRA DE MELLO et al., 2025, p. 407)

Isso ndo significa, evidentemente, que a escolha entre sistema publico e privado seja
indiferente. A existéncia de plataformas publicas e gratuitas, mantidas pelo Poder Publico,
introduz elemento adicional de controle: quem opta por solu¢do privada precisa demonstrar
por que ela melhor atende ao interesse publico do que a alternativa publica disponivel. A
presenca de solucdo estatal gratuita ndo torna ilicita, automaticamente, a adogcao de
solugdo privada. Torna-a, isto sim, argumentativamente mais exigente.

Também por isso ndo basta que a plataforma seja funcional ou intuitiva. E
indispensavel que ela seja juridicamente confiavel. Um sistema que permita a reducao de
prazos para além do minimo legal, a identificacdo prematura dos licitantes, o envio
antecipado de documentos, a ocultacdo de informacgdes publicas ou a restricdo do controle
social ndao serve a Administragcdo, ainda que seja tecnologicamente sofisticado. Em
licitagdo, a eficiéncia instrumental ndo pode ser adquirida ao prego da violagao das
garantias procedimentais.
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lll. ALEI N° 14.133/2021 E O ESPACO NORMATIVO DOS SISTEMAS PRIVADOS

A Lei n® 14.133/2021 conferiu novo tratamento a licitagdo eletrénica, reforcando o
planejamento, a transparéncia e a governanca das contratagdes. Entre seus dispositivos
mais relevantes para o tema, encontra-se o art. 175, § 1°, cuja redacao foi alterada pela Lei
n® 15.266/2025. O dispositivo passou a estabelecer que, desde que mantida a integragéo
com o Portal Nacional de Contratagdes Publicas, as contratagées podem ser realizadas por
meio de sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, na
forma de regulamento do Poder Executivo federal.

A alteragao legislativa afasta a leitura que associava a legitimidade do sistema a
natureza publica ou privada de seu fornecedor, ja que ambos podem agora fornecer a
infraestrutura eletrbnica, desde que observados os requisitos juridicos e técnicos
aplicaveis, e desloca para a regulamentagdo federal a definicdo das condigbes de
integracao e operacionalidade dos sistemas.

Mas desse reconhecimento ndo decorre um salvo-conduto. A lei ndo autorizou a
Administragao a aderir livremente a qualquer sistema, sob qualquer modelo remuneratério,
mediante qualquer instrumento e sem qualquer estudo comparativo. Ao revés, a
admissibilidade da plataforma privada ha de ser compreendida em dialogo com a estrutura
geral da propria Lei n° 14.133/2021. E essa estrutura é presidida por elementos que néo
podem ser ignorados: planejamento, motivagéo, selegao objetiva, formalizagdo do vinculo
juridico, publicidade, governancga e integridade. Nessa linha, ja se observou que o Direito
Administrativo contemporéneo reconhece na licitagdo verdadeira ferramenta de
intervencgao estatal, apta a orientar comportamentos econémicos e a concretizar finalidades
publicas. (DOTTI; LOPES; VILAC, 2014, p. 38)

A fase preparatéria da contratagao, por exemplo, ndo € uma opgao do gestor, mas
exigéncia normativa. O estudo técnico preliminar, em especial, foi concebido como
documento constitutivo do planejamento da contratagdo. Sua funcdo n&o €& produzir
formalidade vazia, mas identificar a necessidade administrativa, examinar as solugdes
disponiveis, comparar alternativas e justificar a escolha do caminho reputado mais
adequado. Se assim é para bens e servicos em geral, com maior razdo o sera para
sistemas que passam a ordenar o rito licitatorio. A contratagdo de plataforma eletrénica
exige, portanto, demonstragao técnica de que a solugao escolhida € a que melhor satisfaz
o interesse publico, inclusive em confronto com alternativas publicas gratuitas e com a
possibilidade de desenvolvimento ou uso de sistemas proprios.

Também o instrumento de formalizagdo do vinculo merece atencao. A contratagao
publica ndo se satisfaz com adesdes informais, clausulas padronizadas unilateralmente
impostas pelo fornecedor ou formulas contratuais que esvaziem as prerrogativas
administrativas. Nao se deve, pois, aceitar termos ou contratos de adesdo na contratagao
da plataforma privada. Se a plataforma desempenha funcado estruturante na licitagao, sua
disciplina contratual deve conter niveis de servico, regras de seguranca, mecanismos de
continuidade, obrigacbes de preservacdo de dados, rotinas de suporte, deveres de
transparéncia, condicdes de auditoria e consequéncias para hipoteses de falha,
indisponibilidade ou comportamento incompativel com o regime publico.

Ha ainda um terceiro aspecto, frequentemente subestimado: o da remuneragdo. O
modo pelo qual a plataforma se sustenta economicamente pode repercutir diretamente
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sobre a competitividade do certame. Taxas cobradas de licitantes, assinaturas pagas,
exigéncia de multiplos credenciamentos ou percentuais incidentes sobre o valor
homologado dos vencedores n&o sdo questdes meramente privadas. Tais mecanismos
podem elevar barreiras de entrada, inibir a participacado de micro e pequenas empresas,
reduzir o universo competitivo e obscurecer o verdadeiro custo publico da solu¢do adotada.
Dai a necessidade de trata-los como problema juridico de primeira ordem.

Percebe-se, assim, que a Lei n° 14.133/2021 nao autorizou a substituicdo da
juridicidade do procedimento por uma neutralidade tecnoldgica aparente. Ao contrario: ao
admitir o uso de sistemas privados, a lei tornou ainda mais necessaria a submissédo da
tecnologia ao regime juridico da contratagao publica.

IV. 0 ACORDAO N° 2.916/2025 DO TCU E A REORGANIZAGAO DO DEBATE

O Acodrdao n°® 2.916/2025 do Tribunal de Contas da Unido representa, a nosso ver,
um marco na discussao. Nao porque tenha resolvido todas as questdes relativas ao tema,
mas porque colocou luz em um debate que havia sido relegado. A auditoria realizada pela
Corte examinou o uso de plataformas privadas por entes subnacionais em licitagbes
custeadas com recursos federais descentralizados e, a partir dai, identificou fragilidades
reiteradas em cinco eixos: auséncia de estudo técnico preliminar; auséncia de
procedimento licitatério ou de processo de contratagao direta; uso de termos de adesdo em
lugar de instrumentos adequados; cobrangas potencialmente lesivas a competitividade; e
deficiéncias de transparéncia, seguranga da informagéao e regras de negdcio.

O primeiro mérito do acérdao esta em reconhecer que a integragédo ao PNCP, embora
relevante, ndo resolve o problema da conformidade do sistema. Estar conectado ao portal
nacional ndo significa, por si sO, que a plataforma possua arquitetura segura, preserve
dados adequadamente, mantenha publicidade suficiente dos atos ou impeca a deformacgéao
do rito. A integragao é condigcao necessaria; esta longe de ser condigao suficiente.

O segundo mérito reside em afirmar, de modo claro, que a escolha da plataforma
demanda planejamento real. O uso disseminado de sistemas privados sem estudo técnico
preliminar revela justamente o oposto: a transformagao de uma decisao estruturante em
ato administrativo automatico, herdado de gestdes anteriores, reiterado por habito
institucional ou justificado por uma suposta auséncia de 6nus direto para o 6rgao
contratante. O Tribunal corretamente rejeitou essa ldgica. A gratuidade aparente do sistema
para a Administracao nao exonera o dever de motivagao, sobretudo quando o custo pode
ser repassado aos particulares e, por via reflexa, reincorporado as propostas.

O terceiro mérito do julgado esta em evidenciar que o problema das plataformas
privadas é, também, um problema de regras de negdécio. Nao se trata apenas de verificar
se o sistema funciona ou se a interface é intuitiva. Trata-se de saber se a plataforma
admite personalizagbes capazes de produzir prazos ilegais; se permite a identificagéo
prematura de licitantes; se aceita remessa antecipada de documentos que nao poderiam
ser conhecidos naquele momento; se exige cadastro indevido para acesso a documentos
publicos; se dificulta a apresentagdo de impugnacgdes por cidadaos nao credenciados; se
produz registros de auditoria confiaveis; se assegura abertura automatica de sesséo e
notificacbes isondbmicas; se preserva o anonimato até o momento préprio; se viabiliza
auditoria independente.
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O quarto mérito do acordao reside no tratamento conferido a remuneracido. Aqui
convém assinalar que o julgado n&o construiu uma vedacao abstrata e universal a qualquer
forma de remuneragéo vinculada aos licitantes. O que fez foi submeter a questdo ao
prisma da competitividade, da isonomia e da transparéncia de custos. Taxas excessivas,
modelos remuneratoérios desconectados do efetivo custo do servigo e cobrangas incidentes
sobre o valor homologado podem converter a plataforma em filtro econémico de acesso ao
certame. Quando isso ocorre, a tecnologia deixa de ser meio de ampliagdo da competicao
para se tornar mecanismo de sua compressao.

Por fim, o acérdédo merece destaque por exigir regulamentagao estruturante. Ao
determinar providéncias voltadas a edi¢ao de disciplina especifica do art. 175, § 1°, da Lei
n°® 14.133/2021, o TCU reconheceu que o problema é sistémico e nao sera resolvido
apenas por recomendagdes casuisticas. Exige-se um padrao regulatério minimo, capaz de
delimitar requisitos de seguranga, publicidade, rastreabilidade, controle social,
funcionalidades obrigatorias e restricbes parametrizaveis do sistema. A regulamentacéo,
ademais, possui potencial de conformagéo do proprio mercado tecnolégico. Como averbou
Leandro Sarai, ao sinalizar as caracteristicas de que necessita, o Estado induz os agentes
econdmicos, movidos pelo incentivo de buscar o lucro, a direcionar sua producédo para
atender a demanda publica. (SARAI, 2020, p. 102) Mutatis mutandis, € exatamente o que
se espera da definicdo de requisitos minimos para plataformas privadas: que o mercado
adapte seus produtos as exigéncias juridicas da contratagédo publica.

Mais do que isso, o acordao deixou claro que a plataforma ndo pode ser tratada
como mera infraestrutura neutra. Ela deve atuar como mecanismo de prote¢céo do rito. Em
outras palavras, ndo basta que a plataforma permita a realizagcdo do certame; é preciso
que ela impecga a realizacdo deformada do certame. Eis por que ganham relevo, no
julgado, exigéncias como travas para impedir prazos ilegais, abertura automatica da
sessao no horario do edital, notificagcdes automaticas aos licitantes, anonimato até a fase
prépria, vedacao de envio antecipado de documentos, dados abertos e impugnacdo sem
login. Tais funcionalidades ndo sao ornamentos de boa governanga. Sao garantias
procedimentais convertidas em regras sistémicas.

V. A CONTRATAGAO DE PLATAFORMAS PRIVADAS E AS CAUTELAS
JURIDICAMENTE INDISPENSAVEIS

A partir do acordao em exame, algumas cautelas passam a se impor com nitidez.

A primeira delas €& a elaboragcdo de estudo técnico preliminar robusto e
verdadeiramente comparativo. Nao basta afirmar que a plataforma privada é mais pratica,
mais conhecida ou ja utilizada por diversos entes publicos. E preciso demonstrar, com base
em critérios verificaveis, por que a solugdo adotada é superior ou mais adequada do que a
plataforma publica disponivel, o eventual sistema proprio ou outras alternativas privadas
existentes no mercado. Devem ser examinados, entre outros aspectos, a facilidade de
acesso, o numero de fornecedores alcangados, a aderéncia ao PNCP, a politica de
seguranga da informagéao, a existéncia de autenticagdo multifator, a qualidade dos registros
de auditoria, a transparéncia dos dados, a usabilidade, o suporte técnico e o modelo
remuneratorio.

A segunda cautela é a formalizagado da contratagdo por procedimento juridicamente
idébneo. Se ha competicdo possivel entre fornecedores, a regra € a selegdo mediante
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processo competitivo. A contratacio direta, quando cabivel, ndo dispensa instrucao formal,
justificativa técnica, demonstracéo da hipétese legal e definicdo de obrigacbes precisas.
Em qualquer caso, a escolha da plataforma ha de ser produto de decisdao administrativa
motivada, e ndo de mera adesao oportunistica a ambiente digital ja disponivel.

A terceira cautela consiste em abandonar a ideia de que termos de adesao
padronizados bastam para disciplinar a relagao entre Administragao e plataforma. O
fornecedor ndo pode definir unilateralmente, segundo légica privada, o estatuto juridico do
ambiente que ordenara a licitagdo publica. E indispensavel instrumento contratual apto a
submeter a prestagao ao regime juridico-administrativo, com previsao de deveres, niveis
de servico, medidas de continuidade, auditoria, transparéncia, protecdo de dados,
responsabilizagdo e preservagao documental.

A quarta cautela diz respeito a arquitetura do sistema. O Direito Administrativo
contemporaneo ja ndo pode se contentar com a analise exclusivamente textual do edital ou
do contrato. E preciso verificar se a propria plataforma contém travas para impedir prazos
ilegais, se a sessdo publica se abre automaticamente no horario editalicio, se os licitantes
sao automaticamente notificados, se o sistema impede a identificacdo prematura dos
participantes, se bloqueia a apresentacdo antecipada de documentos, se conserva o
anonimato até a fase adequada, se disponibiliza documentos em dados abertos e se
admite impugnacgao e pedidos de esclarecimento sem barreiras tecnoldgicas indevidas. Em
suma, a plataforma deve atuar como mecanismo de preservacado do rito, € ndo como
espaco de flexibilizagao arbitraria.

A quinta cautela envolve a concorréncia. A Administracdo deve examinar
cuidadosamente se o0 modelo econémico do sistema cria barreiras artificiais a participacao,
especialmente para pequenos agentes econdmicos. A licitacao eletrénica foi concebida
para ampliar capilaridade, reduzir custos transacionais e expandir o universo de
competidores. Toda solugédo tecnologica que produza efeito contrario deve ser vista com
redobrada suspeita.

By

A sexta cautela refere-se a governanga do controle. Sem logs integros, trilha de
auditoria confiavel, preservacdo documental, extracdo de bases estruturadas e acesso
publico aos documentos essenciais do procedimento, a licitacdo eletrénica corre o risco de
se tornar ambiente opaco, impermeavel ao escrutinio externo e excessivamente
dependente da confianga no fornecedor da tecnologia. O que o acérdao do TCU revela, em
ultima analise, € que a confiangca cega no sistema é incompativel com o controle
republicano.

Ha, ainda, uma sétima cautela, talvez menos lembrada, mas igualmente importante: a
distincdo entre conveniéncia tecnoldgica e competéncia patrimonial. A Administracdo nao
pode perder de vista que a plataforma privada, quando contratada, passa a lidar com
informacdes publicas, dados empresariais sensiveis, documentos do certame e atos
praticados em nome do Estado. Isso exige disciplina clara sobre titularidade, acesso,
portabilidade, continuidade e reversibilidade das informag¢des. Um sistema do qual o 6rgao
publico ndo consegue extrair adequadamente os seus préprios dados ou cujos documentos
deixam de ser acessiveis apos o encerramento do vinculo contratual ndo € juridicamente
adequado.
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As plataformas que ja estavam contratadas quando o Acordao n° 2.916/2025-TCU-
Plenario foi publicado e, principalmente, aquelas cujos contratos continuam em execugéo,
exigem tratamento a parte. O TCU ndo declarou a nulidade automatica desses vinculos. No
entanto, apontou como possiveis irregularidades a utilizagdo de termos de adesdo sem a
submissao do fornecedor ao regime juridico-administrativo, a auséncia de clausulas
necessarias e a falta de um programa institucional de privacidade. Diante disso, a
Administracdo deve reavaliar os contratos vigentes e registrar as conclusées dessa
analise.

Se forem identificadas falhas, cabera a Administragdo adotar as providéncias
necessarias, que vao desde a exigéncia de adequacbes e a fixagdo de prazo para
saneamento das irregularidades até a decisdo de nao prorrogar o contrato ou, conforme a
gravidade do caso, extinguir o vinculo e migrar para outra solugdo, sempre com
observancia do contraditorio e da legislagéo aplicavel.

A mudanca de plataforma ndo € um processo simples, mas isso nado dispensa o
orgao de avaliar se a solugdo atualmente utilizada atende as suas reais necessidades e
estd em conformidade com os parametros indicados pelo Acérdao n° 2.916/2025-TCU-
Plenario. Constatada a inadequagado, a dificuldade operacional da migracdo néo pode
servir como justificativa para a manutencao da plataforma.

VI. GOVERNANGA E CUIDADOS OPERACIONAIS NA UTILIZAGAO DE
PLATAFORMAS PRIVADAS

O acompanhamento da plataforma nao pode ficar restrito ao pregoeiro ou ao agente
de contratacdo. Dependendo da questdo analisada, sera necessario envolver a area de
tecnologia da informacgao, a fiscalizagdo do contrato, os responsaveis pela protecéo de
dados e o controle interno. Também é importante definir quem ficara responsavel por testar
o sistema, validar alteragbes, conferir as parametrizagdes, registrar os incidentes e
acompanhar as providéncias adotadas.

Na adogdo da plataforma, cabe a Administracdo testar suas principais
funcionalidades e conferir se o sistema esta parametrizado de acordo com o regulamento
aplicavel e a legislagao vigente. Essa analise envolve, especialmente, a forma e o horario
de abertura da sesséo, a ordem das fases, os modos de disputa, os critérios de julgamento
e os prazos configurados. Também é preciso verificar o anonimato dos licitantes, o envio de
notificacdes e a disponibilidade dos canais de comunicacao e suporte. Havendo alteracao
relevante de versao, configuragdo ou regra de negodcio, sera necessario realizar nova
conferéncia para verificar se a mudanga interfere na condugao do certame.

A fiscalizacdo nao termina com a contratacdo. Durante a execucgao, a Administracao
precisa acompanhar o funcionamento da plataforma e verificar se ela continua atendendo
as condi¢des que justificaram sua escolha e aos requisitos estabelecidos no contrato.

As falhas ocorridas durante a sessao publica precisam ser avaliadas de acordo com
os efeitos produzidos. Quedas do sistema, lentiddo excessiva, problemas na contagem do
tempo dos lances ou falhas na comunicagdao podem comprometer a igualdade entre os
licitantes. Nessas situagdes, cabe ao agente responsavel avaliar se existem condigbes
para a continuidade do certame ou se a sessao precisa ser suspensa. A decisdo exige
motivagao e o registro do horario, das providéncias adotadas e da forma e do momento em
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que os trabalhos serédo retomados. Quando necessario, o suporte da plataforma podera ser
acionado para identificar e solucionar o problema.

A Administragdo também precisa manter sob seu controle os registros da licitagéo,
incluindo a ata, o histérico de lances e as mensagens trocadas. O Acordao n° 2.916/2025-
TCU-Plenario indicou que os documentos e as informagdes do certame devem permanecer
disponiveis em formato aberto por, pelo menos, cinco anos. Essa medida reduz a
dependéncia em relacao ao fornecedor da plataforma e facilita futuras auditorias e
impugnacdes.

As ocorréncias registradas durante a utilizagéo do sistema precisam ser consideradas
na reavaliagdo dos contratos vigentes e nas decisdes sobre a continuidade, a prorrogagao
ou a substituicdo da plataforma. A utilizacdo do mesmo sistema por um longo periodo néao
dispensa o 6rgao de verificar se ele permanece adequado as suas necessidades.

VIl. A JURIDICIZAGCAO DO CODIGO E A CENTRALIDADE DAS REGRAS DE
NEGOCIO

A discussao posta pelo Acordao n° 2.916/2025 do TCU sugere reflexao de carater
mais amplo. O fendmeno que nele se revela é o da progressiva juridicizagao do codigo.
Durante muito tempo, o Direito Administrativo concentrou suas energias na analise de atos,
competéncias, formas, finalidades, motivos e objetos. No procedimento eletrénico, contudo,
uma parte relevante dessas questdes passa a ser mediada pelo desenho do sistema.

Se o sistema impede o envio extemporaneo de documentos, ha protecao objetiva do
rito. Se o sistema admite a remessa de arquivos fora da ordem legal, cria-se campo de
ilegalidade potencial. Se a sessdo se abre automaticamente no horario previsto no edital,
ha reducdo do espago de manipulacdo. Se depende de comando manual sem controle
adicional, o risco de tratamento desigual aumenta. Se a plataforma exige login para que
qualquer cidadao visualize documentos publicos ou formule impugnacao, ela converte o
que deveria ser transparéncia em acesso condicionado. Se mantém registros integros de
todas as interacdes, fortalece o controle; se néo o faz, obscurece o procedimento.

O que se pretende afirmar, portanto, € que o ambiente digital ndo apenas executa a
norma; ele também a concretiza, limita ou compromete. Dai por que a Administracdo nao
pode mais considerar a tecnologia como territério neutro entregue a autorregulagdo do
fornecedor. O desenho do sistema deve ser compreendido como matéria juridicamente

relevante e, por isso mesmo, submetida a parametros publicos.

Esse dado aproxima o debate das plataformas privadas de licitacdo de temas mais
gerais do Direito Administrativo contemporaneo, tais como governanga algoritmica,
transparéncia ativa, accountability digital e protegdo da confianga procedimental. Ainda que
0 acordao nao utilize expressamente tais categorias, sua logica as pressupde. Ao exigir
dados abertos, logs, notificagdes, travas sistémicas e mecanismos de impugnacao sem
barreiras tecnoldgicas indevidas, o TCU reconhece que a validade pratica do rito depende
da conformidade do ambiente digital que o operacionaliza.

E por isso que a discuss&o ndo deve ser lida como episddio isolado de fiscalizagdo.
Ela exprime, em verdade, um desafio estrutural: como compatibilizar inovagéo tecnoldgica
com as exigéncias de controlabilidade préprias do Estado de Direito. A resposta néo esta
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na rejeicdo da tecnologia, mas em sua domesticagao juridica. A plataforma deve servir ao
procedimento; o procedimento ndo pode ser deformado para servir a plataforma. A atuagéo
do controle, entretanto, ndo pode desembocar em paralisia. Rodrigo Valgas dos Santos
adverte que os orgaos de controle podem exercer sua atividade de modo disfuncional,
gerando medo nos agentes publicos quando estes ndo conseguem gerir plenamente os
riscos do processo decisorio. (SANTOS, 2020, p. 47) A cautela, portanto, deve qualificar a
inovacgao, e ndo suprimi-la.

VIIl. CONCLUSOES

As plataformas privadas de licitagdo ndo representam, em si mesmas, um desvio do
modelo instaurado pela Lei n® 14.133/2021. A lei admitiu seu uso e a pratica administrativa
ja demonstrou que elas integram, de modo crescente, o cotidiano das contratagdes
publicas brasileiras. O equivoco estda em supor que a admissibilidade normativa da
tecnologia equivalha a irrelevancia juridica de sua escolha e de seu funcionamento.

O Acoérdao n° 2.916/2025 do TCU tem o mérito de desfazer essa ilusdo. Seu ponto
central ndo é proibir a plataforma privada, mas recordar que a licitagao eletrénica continua
sendo licitagdo, e ndo simples fluxo operacional hospedado em ambiente digital. A
tecnologia n&o neutraliza os principios licitatorios; ao contrario, pode agrava-los, deforma-
los ou potencializa-los. Dai a necessidade de que o sistema seja planejado,
motivadamente escolhido, formalmente contratado, tecnicamente fiscalizado e
juridicamente parametrizado.

Em verdade, o que o acdrddo pde em evidéncia é algo mais amplo: no Estado
contemporaneo, a juridicidade dos procedimentos administrativos depende cada vez mais
da juridicidade das infraestruturas tecnoldgicas que Ihes servem de suporte. Onde antes se
examinavam apenas atos, clausulas e competéncias, hoje também se devem examinar
campos obrigatorios, travas sistémicas, permissdes de usuario, fluxos de validagao, rotinas
automatizadas, logs e politicas de seguranga da informagdo. O procedimento continua
sendo juridico, mas sua materialidade €, agora, digital.

Se assim é, a Administracdo nao pode contratar plataformas privadas como se
estivesse apenas adquirindo conveniéncia operacional. Esta, na realidade, escolhendo a
moldura tecnoldgica dentro da qual se desenvolvera a competicdo publica. E essa moldura
ha de ser compativel com a publicidade, a impessoalidade, a isonomia, a seguranga da
informacao, a controlabilidade e a competitividade.

A concluséo, portanto, é nitida. O futuro das plataformas privadas de licitagdo nao
depende de sua exclusao do sistema, mas de sua plena submissao ao regime juridico das
contratagbes publicas. Sem planejamento, sem contrato adequado, sem transparéncia,
sem governanga e sem travas de legalidade, a inovagao tecnoldgica converte-se em fator
de risco. Com tais elementos, porém, ela pode servir como instrumento util de eficiéncia
administrativa, desde que jamais se perca de vista uma verdade elementar: no
procedimento licitatorio, a tecnologia € meio; o interesse publico, esse sim, permanece
sendo o fim.
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