10/11/2026, 13:23 Zénite Facil

INTELIGENCIA QUE TRANSFORMA

000 INFORMACAO EM DECISAO!

Combinagéo perfeita entre:

ZENH—E FAC”_ 1A experiéncia juridica + inteligéncia artificial + funcionalidades para o dia a dia

Alcance a exceléncia nas contratacdes publicas. B @ D D a Blog

O FIM DA ESCALA 6X1 E AS DECISOES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

about:blank

Data Novembro de 2026

Autores Carlos Eduardo Alves da Silva

O FIM DA ESCALA 6X1 E AS DECISOES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A adaptacédo a nova jornada comecga pela definicdo dos servigcos que precisam ser
preservados e das condi¢cdes para manté-los durante a transicao.

CARLOS EDUARDO ALVES DA SILVA

Advogado e Administrador - Mestrando em Gestdo e Politicas Publicas pela
Fundacdo Getulio Vargas (FGV); Especializacdo em Direito Administrativo e
Administracdo Publica pela Universidade Presbiteriana Mackenzie; Especializagao
em Direito Publico pela PUC Minas; e MBA em Relagbes Governamentais pela
Fundacao Getulio Vargas (FGV). Foi Gestor Publico por mais de 15 anos, Secretario
Municipal de Finangcas e Pregoeiro, tendo ocupado cargos em diversas
Administragbes Municipais e Consércio Publico. Membro das Comissdes de Direito
Administrativo e Direito do Terceiro Setor da OAB-SP e Presidente da Comissao de
Estudos sobre Direito Publico e Administrativo da OAB/SCS. Autor de artigos juridicos
e do livro: O Ponto de Partida para os Consoércios Publicos, publicado pela Editora
Dialética.

RESUMO

O art. 9° da Emenda Constitucional n°® 141/2026 concede a Administracdo o
prazo de um ano para aditar os contratos que envolvam emprego direto de mao de
obra. O presente estudo sustenta que esse periodo deve ser usado para definir, antes
da analise dos pedidos das contratadas, quais servicos precisam ser preservados e
em que condicbes, a partir do levantamento da cobertura, das exigéncias de
presenca e do risco de descontinuidade. Examina, ainda, a relagao entre os efeitos
da emenda, o art. 134 e a repactuagdo do art. 135 da Lei n° 14.133/2021, o regime de
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alteragdes e a matriz de riscos, as orientagcdes aplicaveis do Tribunal de Contas da
Unido e o cronograma previsto no art. 9°.

INTRODUGAO

A adaptacao dos contratos publicos ao fim da escala 6x1 exige decisdes sobre a
prestacdo dos servicos que precisam ser preparadas antes da assinatura dos
aditivos. A analise dos pedidos depende do conhecimento da cobertura necessaria e
das mudangas admissiveis na execugao, informagdes que precisam orientar a
conferéncia dos custos e que nao podem ser obtidas apenas nas planilhas
apresentadas pelas contratadas.

O art. 9° da Emenda Constitucional n® 141, de 16 de outubro de 2026, fixa prazo
maximo de um ano, contado da publicagéo, para aditar os contratos vigentes naquela
data cuja execugao envolva emprego direto de méo de obra, conforme o regime
juridico aplicavel. Pelo § 2°, as disposigdes relativas a durag&o do trabalho passam a
alcancar os empregados na formalizagcao do aditivo ou, independentemente dele, ao
término desse prazo, assegurada a irredutibilidade salarial. Durante a transi¢ao, cabe
a Administracado preparar as condi¢cdes de continuidade dos servigos sob as novas
regras.

O LEVANTAMENTO PREVIO E A ORDEM DE ANALISE

A autoridade responsavel pode iniciar esse trabalho com os documentos ja
disponiveis, sem aguardar os requerimentos das empresas, valendo-se das
informagdes das unidades atendidas, dos gestores e dos registros da fiscalizagao,
que o art. 117 da Lei n° 14.133/2021 determina que sejam mantidos quanto as
ocorréncias da execucao do contrato.

O levantamento deve reunir, além de objeto, vigéncia e valores, os horarios de
prestacdo, a cobertura dos postos, as exigéncias que justificaram o
dimensionamento, os instrumentos coletivos e as jornadas praticadas, pois 0 mesmo
numero de empregados pode atender a necessidades distintas conforme a
distribuicdo do trabalho.

A ordem de analise deve considerar o risco de descontinuidade e as datas em
que cada ajuste exigira decisdo, pois um contrato de menor valor pode merecer
atencao antes de outro mais expressivo se 0 servico hao admitir interrupcédo ou se a
vigéncia estiver préxima do fim.

A AVALIAGAO OPERACIONAL DO SERVIGO

Na avaliagdo operacional, € necessario verificar quais exigéncias de presenga
decorrem da necessidade do servigo e quais admitem reorganizagao. Uma atividade
de apoio prestada durante o expediente pode comportar distribuicdo de horarios
diferente da exigida em um posto de vigildancia com cobertura continua, e a instrugao
deve indicar os periodos de presenca indispensavel e os efeitos para a unidade
atendida.
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A unidade responsavel, a gestdao contratual e a empresa contratada devem
avaliar em conjunto a viabilidade das adaptagbes propostas, observados o objeto
contratado e os limites do regime juridico aplicavel. A conveniéncia financeira de uma
solucdo nao demonstra, por si, que ela atende a necessidade publica; se houver
reducdo da cobertura, sera preciso esclarecer quais atividades deixardo de ser
atendidas e se isso é admissivel. A organizagdo do trabalho dos empregados
permanece a cargo da contratada, e a Administracdo compete definir e fiscalizar as
condi¢des do servigo, sem assumir a direcao da equipe da empresa.

Essa divisdo de tarefas tem fundamento legal no art. 48 da Lei n°® 14.133/2021,
que, ao tratar da execucdo de atividades por terceiros, veda a Administracdo ou a
seus agentes estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario da empresa
prestadora de servigo terceirizado, demandar-lhe tarefas fora do escopo do objeto da
contratagdo e prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida na
gestao interna do contratado.

Por isso, ao definir os periodos de presencga indispensavel, a Administragao
deve descrever o resultado esperado e as condigdes de prestacdo do servigo, € nao
escalas individuais, nomes de empregados ou a forma como a contratada distribuira
as folgas entre eles. Ao fixar a cobertura necessaria sem indicar quais empregados
devem cumpri-la nem em quais dias cada um deve folgar, a instrugdo preserva a
separagao entre o que compete a Administragao, que define o servigo e as condi¢des
de sua prestagao, e o que cabe a empresa, que organiza o trabalho de sua equipe.

A ANALISE FINANCEIRA E O REGIME JURIDICO DO AJUSTE

Com essas condicbes esclarecidas, a memoria de calculo podera ser
examinada em relagdo a execucdo que se pretende manter, devendo a empresa
indicar encargos, premissas de cobertura e inicio dos efeitos financeiros.

O reequilibrio econdmico-financeiro decorrente do fim da escala 6x1 foi
examinado por Niebuhr (2026), e o enfoque aqui adotado é complementar, trata das
definicdes sobre o servigo que antecedem essa analise. Nos ajustes regidos pela Lei
n° 14.133/2021, o art. 134 exige repercussao comprovada sobre os precos para a
alteragao decorrente de disposigdes legais posteriores a proposta.

Nos servicos continuos com dedicacédo exclusiva ou predominancia de mao de
obra, é preciso distinguir os efeitos da emenda das variagdes examinadas na
repactuacao do art. 135. O histérico das alteracbes permitira verificar se uma parcela
ja foi reconhecida, evitando incluir a mesma parcela em mais de um procedimento.

A assessoria juridica deve examinar o regime do ajuste e a matriz de riscos,
quando existente, em sua relagdo com o art. 9° cuja abrangéncia (§ 1°) inclui
concessodes, permissdes, PPPs e outros instrumentos de colaboracdo, sem submeté-
los todos a Lei n°® 14.133/2021.

ALTERAGOES CONTRATUAIS E MATRIZ DE RISCOS
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O aditivo previsto no art. 9° da emenda convive com o regime de alteragdes da
Lei n°® 14.133/2021, e a instrugdo deve indicar o fundamento da alteragdo que se
pretende formalizar. O art. 124 admite alteragdes unilaterais pela Administracao e
alteragcdes por acordo entre as partes, entre elas a destinada a restabelecer o
equilibrio econémico-financeiro inicial em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, ou de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis que
inviabilizem a execugdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer
caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato (art. 124, Il, d).

Quando o contrato tiver matriz de riscos, o art. 103, §§ 4° e 5°, afasta o direito
ao reequilibrio quanto aos riscos alocados ao contratado, ressalvadas as alteracdes
unilaterais determinadas pela Administragdo e a alteragdo legal de tributos. A
alocacao do risco a empresa nao basta, isoladamente, para indeferir o pedido. Como
o art. 9° prevé aditamento destinado a manutencao do equilibrio, a clausula deve ser
enfrentada na motivagdo da decisdo, sem dispensa-la nem antecipar o resultado da
analise.

O art. 125 fixa em 25% do valor inicial atualizado do contrato o limite para
acréscimos e supressdes nas alteragcdes unilaterais, elevado a 50% para acréscimos
em reforma de edificio ou de equipamento, e o art. 126 veda que essas alteracdes
transfigurem o objeto da contrataggo.

Embora o texto legal se refira as alteragdes unilaterais, o Tribunal de Contas da
Unido, no Acérdao n° 1.753/2026 — Plenario, relatado pelo Ministro Augusto Nardes,
concluiu que as alteragdes quantitativas e qualitativas, unilaterais ou consensuais,
sujeitam-se aos limites do art. 125 e as demais balizas da lei, e admitiu a superagao
desses limites em carater excepcional, quando necessaria a completa execugao do
objeto original, mediante justificativa escrita que demonstre a viabilidade técnica,
econdmica e social da solugéao.

Como a adaptagcdo a nova jornada pode envolver redugdo de cobertura ou
mudanca na distribuicdo dos postos, ainda que conduzida por acordo com a
contratada, a instrugdo deve registrar se a mudanga proposta permanece dentro do
objeto contratado e dos limites do art. 125 ou, se os exceder, qual justificativa
sustenta a superacgao.

ORIENTAGOES APLICAVEIS DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido, em seu guia de licitagdes e contratos, associa o
reequilibrio a fatos da alea extraordinaria e extracontratual, posteriores a
apresentagcdo da proposta, que inviabilizem a execu¢do do contrato tal como
pactuado, com respeito a reparticdo de riscos do ajuste, e registra que a
jurisprudéncia exige a demonstracdo do nexo e de efeitos que extrapolem a
execucgao normal do contrato e afetem o seu equilibrio global.

Para os contratos de prestagdo continua, o guia registra ainda que o pedido
deve ser feito durante a vigéncia e antes de eventual prorrogagao (art. 131, paragrafo
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unico), o que reforca a importancia de ordenar a analise pelas datas em que cada
ajuste exigira decisao.

A decisao que registra o levantamento do servigo, os critérios de analise e as
razbes para aceitar ou recusar cada parcela do pedido permite demonstrar, em
eventual controle, que foi tomada com base nas circunstancias conhecidas a época.
O prazo de um ano favorece, nesse sentido, quem decide, porque permite reunir
esses elementos antes da pressédo do vencimento de cada ajuste.

ORCAMENTO E CRONOGRAMA

A area orgamentaria precisa conhecer os valores potenciais e quando os efeitos
poderao ocorrer, com projegao que explicite suas premissas e incertezas, sem
substituir a apuragao do valor devido.

No cronograma, os contratos aditados nos dois primeiros meses observam, pelo
§ 3° do art. 9°, o inicio das respectivas vigéncias para a redugdo da jornada e o
incremento do repouso semanal. Como o caput e 0 § 2° mencionam apenas a
duracao do trabalho, a aplicagéo do repouso exige exame proprio, sem tratar o prazo
de um ano como autorizagao genérica para adiar todas as adaptacgoes.

CONSIDERAGOES FINAIS

O aditivo devera registrar as condicbes de execugdo aprovadas, os efeitos
financeiros reconhecidos e as datas de aplicagdo, de modo que a fiscalizagao
disponha dos elementos necessarios para conferir se a prestacdo corresponde ao
que fundamentou a alteragdo. O tempo concedido pela emenda tera sido bem
utilizado se as unidades atendidas e a fiscalizagdo estiverem preparadas para
acompanhar a nova jornada, com clareza sobre 0 servigo que devera ser entregue e
as condi¢cdes em que sua continuidade sera assegurada.
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