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RESUMO

A partir de 2027, a Administracdo Publica devera enfrentar volume expressivo de
pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro fundamentados na Reforma Tributaria do
Consumo, muitos deles formulados por optantes pelo Simples Nacional. O artigo examina
se a reforma efetivamente eleva a carga tributaria suportada por essas empresas, condigao
exigida pelo art. 374 da Lei Complementar n® 214/2025 para justificar a revisao contratual.
A partir da comparacéao das aliquotas efetivas totais dos Anexos | a V da Lei Complementar
n° 123/2006, antes e depois da reforma, demonstra-se que a mudanca se limita, na maior
parte dos casos, a redistribuicdo interna dos tributos dentro do Documento de Arrecadagao
do Simples Nacional, sem elevagédo da carga. Identificam-se, contudo, excegdes reais: o
Microempreendedor Individual e o optante que migra para o regime hibrido de apuragéao.
Ao final, propde-se critério objetivo de triagem, em duas fases, para orientar os 6érgaos
publicos na analise administrativa desses pedidos.

Palavras-chave: Reforma Tributaria. Simples Nacional. Reequilibrio Econémico-
Financeiro. Contratos Administrativos. IBS e CBS. Neutralidade Tributaria.
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1. INTRODUGAO

A partir de 2027, a Administracédo Publica enfrentara um volume expressivo de
pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro fundamentados na Reforma Tributaria do
Consumo (EC n°® 132/2023, LC n° 214/2025 e LC n° 227/2026). Grande parte desses
requerimentos sera apresentada por microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP) optantes pelo Simples Nacional, responsaveis por parcela expressiva das
contratacdes de pequeno e médio vulto do Poder Publico.

A indagacao central que se impde ao gestor e ao fiscal de contrato é: a reforma
elevou a carga tributaria dessas contratadas? Na expressiva maioria das situacdes, a
resposta técnica é ndo. A fundamentagéo decorre da propria engenharia de reparticdo
interna do regime simplificado.

A Lei Complementar n°® 214/2025 condiciona o reequilibrio contratual a alteracao da
carga ftributaria efetiva suportada pela contratada. Se a carga ndo muda, ndo ha
desequilibrio, e ndo ha o que reequilibrar. A questao, portanto, é verificavel: confronta-se o
montante tributario suportado antes da vigéncia da norma com a carga exigida sob a nova
sistematica.

No regime regular de apuragéo do IBS/CBS, essa apuragéao é trabalhosa, pois exige
remover PIS/COFINS, ISS e ICMS do prego, aplicar as aliquotas de CBS e IBS com
redutor, apurar créditos e reintegrar o tributo residual. No Simples Nacional, o caminho é
mais curto.

2. RECOLHIMENTO DE IBS E CBS PELAS EMPRESAS OPTANTES PELO
SIMPLES NACIONAL: POSSIBILIDADES

Conforme a Lei Complementar n° 214/2025, os contribuintes optantes pelo Simples
Nacional ficam sujeitos as regras desse regime (art. 41, § 2°), mas poderdo exercer a
opgao de apurar e recolher o IBS e a CBS pelo regime regular, hipotese na qual o IBS e a
CBS seréao apurados e recolhidos conforme o disposto na mencionada lei (art. 41, § 3°).

O artigo 13, § 10 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, com a redagao dada pela Lei
Complementar n° 227, de 2026, estabelece que a opcao pelo recolhimento de IBS e CBS
fora do Simples Nacional sera exercida para os semestres iniciados em janeiro e julho de
cada ano, sendo irretratavel para cada um desses periodos, devendo ser exercida nos
meses de setembro e marco imediatamente anteriores a cada semestre, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN.

A Resolugcdo CGSN n° 194, de 29 de setembro de 2026, alterou a Resolugdo CGSN
n° 186, de 9 de abril de 2026, e estabeleceu que, para o periodo de janeiro a junho de
2027, a opgéao por apurar e recolher o IBS e a CBS de acordo com o regime regular
aplicavel a esses tributos devera ser exercida no Portal do Simples Nacional no periodo do
dia 01 de setembro de 2026 ao dia 30 de outubro de 2026, prorrogando o prazo
anteriormente fixado.

A opcéo, efetuada pelas empresas optantes pelo Simples Nacional, pelo recolhimento
de IBS e CBS no regime regular de IBS e CBS é chamada comumente de “Simples
Nacional hibrido” ou regime hibrido, termos a serem adotados doravante quando tratarmos
dessa opcéo.
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3. SIMPLES NACIONAL: COMPARATIVO DE ALIQUOTAS

Caso ndo haja opgao pelo regime hibrido, a pessoa juridica optante pelo Simples
Nacional recolhera seus tributos, inclusive IBS e CBS, com base em percentual incidente
sobre a receita bruta, unificado no Documento de Arrecadagao do Simples Nacional (DAS).

Na composicdo dessa aliquota global, existem diversos tributos, repartidos em
fracdes definidas em lei. A contratada nao individualiza a apuragcédo de cada tributo: quita
um unico documento, cabendo ao sistema a destinacdo dos recursos aos respectivos
entes federativos.

As Leis Complementares n° 214/2025 e n°® 227/2026 reescreveram os Anexos | a V
da LC 123/2006. Comparando as aliquotas nominais totais vigentes e as que foram
estabelecidas pelo novo regime tributario, evidencia-se o seguinte:

Tabela 1 - Comparativo de all’quotas[ﬂ

Anexo Atividade Faixas 17 a 52 62 faixa

[ Comércio idénticas 19,00% para 18,90%
em 2027-2028,
voltando a 19,00% em
2029

Il Industria idénticas 30,00% para 29,90%
em 2027-2028,
voltando a 30,00% em
2029

I Servigcos em geral | idénticas 33,00% para 32,90%
em 2027-2028,
voltando a 33,00% em
2029

v Servicos do § 5°-C | idénticas 33,00% para 32,90%
(limpeza, vigilancia, em 2027-2028,
obras) voltando a 33,00% em

2029

V Servicos do § 5°-| idénticas 30,50% para 30,40%
em 2027-2028,
voltando a 30,50% em
2029

Nas cinco primeiras faixas de faturamento, nas quais se concentra o contingente
preponderante de fornecedores publicos, a aliquota nominal global permaneceu inalterada.
A inovacgao legislativa limitou-se a redistribuicdo percentual interna entre os tributos
incluidos no Simples.

De acordo com dados do SEBRAE[Z], 84% das empresas optantes pelo Simples
Nacional sdo microempresas, ou seja, possuem faturamento anual igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

Desde sua implementacéo, ocorrida em 2021, o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas - PNCP[3] registra que 46,73% das contratagdes publicas homologadas e
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registradas na plataforma foram formalizadas com microempresas e empresas de pequeno
porte. Desse total, 86% foram celebradas com microempresas.

Analisando esses dados em conjunto com a tabela de comparativo de aliquotas, além
de captarmos o perfil das empresas em nosso pais, podemos perceber a participacao
numeérica representativa das microempresas no contexto das contratacdes publicas.

Dado que a maior parte das contratagbes publicas efetuadas com optantes pelo
Simples Nacional sao feitas com microempresas e que estas se situam em faixas de
receita cuja aliquota global do Simples Nacional ndo foi modificada, podemos concluir que,
nesses casos, ndo havera aumento de carga tributaria e, consequentemente, ndo havera
fundamento juridico para reequilibrio contratual.

3.1. O mecanismo de neutralidade: a parcela do IBS é extraida da cota da CBS

A analise da partilha do Anexo | (primeira faixa de receita) ilustra a sistematica
legislativa. Em 2029, a CBS respondera por 15,50% do valor global recolhido no DAS. Em
2027 e 2028, a CBS responde por 15,33% e o IBS por 0,17%. As duas parcelas somam
exatamente os mesmos 15,50%.

Para viabilizar a aliquota de teste do IBS no biénio inicial, o legislador extraiu a sua
fracao de dentro da propria cota destinada a CBS. O montante da exigéncia fiscal perante
o contribuinte permaneceu estavel. Essa légica guarda simetria com o modelo adotado no
regime regular pela LC n°® 214/2025: o art. 344 institui o IBS de teste a 0,1%, enquanto o
art. 347 abate 0,1 ponto percentual da aliquota da CBS no mesmo periodo. No regime
unificado, a carga global manteve-se equilibrada.

3.2. A sexta faixa e o sublimite

A sexta faixa de receita bruta (faturamento anual entre R$ 3,6 milhdes e R$ 4,8
milhdes) € o unico caso em que o percentual total muda, com queda de 0,10 ponto no
biénio. A primeira vista parece uma reducdo, que autorizaria revisdo do contrato em favor
do Municipio. Nao é o que acontece.

A disciplina do art. 13-A da LC n° 123/2006 (com redagdo moldada pelo art. 517 da
LC n° 214/2025) determina que, ao superar o sublimite de R$ 3,6 milhdes, o ICMS, 0 ISS e
o IBS deixam de ser recolhidos pelo DAS. Por essa razao, a tabela da sexta faixa congrega
unicamente IRPJ, CSLL, CBS e CPP, uma vez que as exagbes sobre o consumo
subnacional passam a ser apuradas externamente a guia unica.

Como inexistia IBS no DAS a ser destacado da CBS, a reducdo de 0,10 ponto
percentual da CBS refletiu-se de modo direto no somatério da guia, passando o IBS de
teste a ser recolhido "por fora", segundo os preceitos gerais.

Tomando-se como exemplo uma empresa comercial com receita de R$ 4 milhdes:

Tabela 2 - Comparativo de Aliquotas - Anexo | - 62 faixa
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Componente da Carga Tributaria Hoje 2027-2028
Aliguota efetiva do DAS* 9,565% 9,45%
IBS recolhido fora do DAS nao existe 0,10%
Carga tributaria consolidada 9,55% 9,55%

A reducdo no DAS é compensada pelo IBS pago por fora. O efeito liquido & zero,
assim como nas demais faixas de receita.

4. AS SITUAGOES ESPECIAIS

4.1. O MEL:

O microempreendedor individual recolhe quantias fixas mensais, desvinculadas do
faturamento proporcional de cada nota emitida. A disciplina legal estabelece valores
nominais pré-fixados de ICMS (R$ 1,00) e ISS (R$ 5,00), aos quais se somam, a partir de
2027, R$ 0,994 de CBS e R$ 0,006 de IBS. Esse acréscimo de R$ 1,00 mensal (R$ 12,00
anuais) declina paulatinamente a partir de 2029 até convergir para patamares inferiores em
2033.

No entanto, mais do que antiecondmico, o pedido de reequilibrio em face da reforma
tributaria formulado por um MEI é juridicamente improcedente por trés razdes estruturais:

- Auséncia de Nexo Causal com o Pre¢o Unitario: A exacao fixa do DAS-MEI
incide sobre a manutencdo do registro cadastral da pessoa juridica, devida mesmo na
hipétese de faturamento zero ou prestacdo concomitante de servicos a multiplos
tomadores privados. Nao ha incidéncia ad valorem direta sobre o preco unitario do item
contratado com o ente publico.

- Inexisténcia de Onerosidade Excessiva: A revisao contratual (art. 124, Il, "d", e
art. 134 da Lei n® 14.133/2021) visa a tutelar encargos extraordinarios que comprometam a
continuidade da avenga. Uma oscilagdo de R$ 1,00 por més insere-se na alea ordinaria e
nos custos operacionais rotineiros do contratado.

- Principio da Eficiéncia e Economicidade Processual: O custo operacional da
maquina administrativa para autuar, analisar, emitir parecer e publicar aditivo contratual
para R$ 12,00 anuais supera desproporcionalmente o proprio objeto do pedido.

4.2. A opcao pelo regime hibrido e o redutor de aliquotas:

Conforme explicado anteriormente, o art. 41, § 3° da LC 214/2025 faculta ao optante
pelo Simples apurar o IBS e a CBS fora do DAS, submetendo-se ao regime ndo cumulativo
regular. O exercicio dessa prerrogativa afasta o regime simplificado no tocante aos novos
tributos: a contratada passa a recolher pela aliquota padrdo (ou de referéncia, caso a
aliquota padrao nao seja definida), com a aplicagao do Redutor de Compras Publicas (art.
370 da LC n°® 214/2025 e art. 610 do Regulamento do IBS) e adquire o direito de se creditar
amplamente nas aquisicoes.

Sobre o redutor de aliquotas das compras governamentais, a Lei Complementar n°
214/2025 estabelece no artigo 472, paragrafo unico, inciso Ill que ele ndo se aplica

5110



01/10/2026, 11:26 Zénite Facil

about:blank

a aquisicbes sujeitas aos regimes do Simples Nacional ou do Microempreendedor
Individual (MEI). Dessa forma, entendemos que, se houver opgéo pelo regime hibrido, IBS
e CBS estardo fora do regime do Simples Nacional e suas aliquotas serao reduzidas, de
modo uniforme, na proporcao do redutor fixado, por meio de resolucdo, pelo Senado
Federal.

Para esse universo de empresas, a carga tributaria € modificada de forma real,
tornando plenamente cabivel o processamento do pedido de reequilibrio (ou a instauragéo
de revisdo de oficio pelo ente publico). Trata-se de opg¢ao formal, irretratavel para o
semestre e manifestada em prazos peremptérios, cuja certiddo comprobatéria deve instruir
formalmente o processo.

4.3. A sexta faixa a partir de 2029:

Nas empresas situadas na faixa de faturamento de R$ 3,6 milhdes a R$ 4,8 milhdes,
o0 ICMS, o ISS e o IBS sao apurados e recolhidos fora do Simples Nacional. Com a
deflagragdo da transicao definitiva em 2029 — reducao escalonada das aliquotas do
ICMS/ISS e elevagéao progressiva do IBS —, essa fatia da receita passa a operar sob as
regras de transicdo do regime geral, cessando a neutralidade restrita ao biénio 2027-2028.

5. RECOLHIMENTO DE IBS E CBS POR MEIO DO DAS: POSSIVEIS REFLEXOS
PARA A CONTRATADA

As empresas optantes pelo Simples Nacional que mantém o recolhimento do IBS e
da CBS dentro do DAS né&o apropriam créditos. O art. 47, § 9°, | da LC n° 214/2025 traz
expressamente essa vedagdo. A restrigdo vincula-se a modalidade de apuragao
simplificada: somente quem exerce a opgado pelo regime regular tem direito ao
creditamento, conforme artigo 47, § 9° c/c artigo 41, § 3° da Lei Complementar n°
214/2025.

Por outro lado, a pessoa juridica sujeito ao regime regular do IBS e da CBS podera
apropriar créditos do IBS e da CBS correspondentes aos valores desses tributos pagos na
aquisicdo de bens e de servigos de optante pelo Simples Nacional, em montante
equivalente ao devido por meio desse regime (art. 47, § 9°, inciso Il da Lei Complementar
n°® 214/2025).

Para a empresa que se mantém estritamente no DAS, o IBS e a CBS incidentes em
suas aquisicdes sao tributos ndo recuperaveis, pois ndo ha direito a creditamento,
integrando seu custo de aquisi¢do, conforme tratado no item 13.6 da NBC TG 1000 -
Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas, e no item 11 da NBC TG 16 — Estoques.

O art. 374, § 1°, 1, da LC n°® 214/2025 determina que a revisdo contratual considere os
impactos da ndo cumulatividade sobre as aquisi¢cdes e a estrutura de custos da contratada.
Caso a optante que permaneca no DAS (e que, portanto, ndo toma créditos) adquira
insumos de fornecedores cuja carga tributaria efetiva tenha sido majorada e repassada aos
precos de venda, seu custo operacional podera sofrer incremento, ainda que sua aliquota
no DAS permaneca intacta.

Contudo, a pretensdo de reequilibrio sob essa fundamentacdo encontra severo
balizamento na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Em reiterados julgados (a
exemplo do Acoérdao n° 7.249/2016-22 Cémara), a Corte de Contas consolidou o
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entendimento de que a mera juntada de notas fiscais de aquisicado de insumos é
insuficiente para demonstrar o rompimento da equagao econémico-financeira.

Faz-se imperioso distinguir duas hipoteses juridicas:

- Revisao por Alea Econdémica Extraordinaria (Art. 124, 1l, "d", da Lei n°
14.133/2021): Tutela oscilagdes macroecondmicas de mercado (como quebras abruptas de
safra ou choques cambiais). Exige demonstracdo cumulativa de imprevisibilidade e
onerosidade excessiva que inviabilize a execucao do pacto. A prova demanda estudos
abrangentes de mercado que atestem que a alta foi generalizada no setor, e nao fruto de
ineficiéncia comercial da empresa. Foi o que se verificou, por exemplo, durante a pandemia
de COVID-19;

- Revisao por Alteragao Tributaria (Art. 134 da Lei n°® 14.133/2021 c/c Art. 374 da
LC n° 214/2025): Dispensa o requisito da imprevisibilidade fatica, operando sempre que
ato estatal superveniente crie, modifique ou extinga tributo e reste cabalmente comprovado
0 seu impacto sobre os precos contratados.

Quando a optante no DAS alega elevacgao indireta de insumos, ndo esta suportando
imposicao tributaria direta sobre o seu faturamento, mas sim repercussao econdémica
reflexa. Diante disso, ndo basta ao contratado exibir faturas comerciais com valores
nominais superiores — o que poderia camuflar mero aumento de margem de lucro do
fabricante, perda de descontos por inadimpléncia ou substituicdo discricionaria de
fornecedores.

A instrucao probatdria do art. 134 nesse contexto exige:

1. Auditoria Estruturada dos Arquivos XML dos documentos fiscais:
Defendemos que, para instrugdo do pleito de reequilibrio, sejam exigidos,
preferencialmente, os arquivos XML dos Documentos Fiscais Eletrénicos (DF-e) de
aquisicao dos insumos e de venda, viabilizando a extracdo estruturada de dados, a
checagem de autenticidade no ambiente fiscal e a automagdo do processo.
Alternativamente, quando se justificar a impossibilidade de envio do XML, a Administragao
podera admitir a representagdo grafica oficial, desde que acompanhada de certiddo de
regularidade do documento extraida do Portal Nacional da NF-e (mediante consulta da
chave de acesso) e acompanhada de planilha descritiva assinada pelo responsavel
contabil com a decomposigéao integral dos tributos embutidos.

2. Avaliagao Global da Estrutura de Custos: Vedacido expressa a selecao
discricionaria de insumos. A memoéria de calculo deve mensurar o impacto sobre a
totalidade dos insumos do contrato, compensando as altas pontuais com as quedas
proporcionadas pela extingdo da cumulatividade e pela aplicagédo de regimes favorecidos
na cadeia (aliquota zero e reducgdes);

3. Corroboracao por Referenciais Oficiais de Mercado: Validagéo da elevagao de
custos por meio de indices setoriais consolidados e tabelas oficiais (SINAPI, SICRO, Painel
de Precos e outros bancos de dados de precgos publicos).

6. DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA OS ORGAOS PUBLICOS
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Diante de pedidos de reequilibrio formulados por optantes pelo Simples Nacional, os
setores de contratos devem estruturar a instru¢do em duas fases procedimentais distintas:

—Fase 1: Triagem de Admissibilidade (Filtro Eliminatério): Nesta etapa preliminar,
é indiferente ao 6rgéo investigar em qual Anexo (I a V) ou faixa ordinaria de receita (12 a
5%) a empresa se encontra. Verificando-se que a empresa € MEI, o pleito deve ser
indeferido liminarmente por auséncia de nexo causal e irrelevancia material. Constatando-
se que a empresa manteve o recolhimento unificado no DAS e que sua receita anual esta
abaixo do sublimite de R$ 3,6 milhdes, a constatagao técnica é de neutralidade absoluta da
carga de saida, indeferindo-se o pedido que verse sobre o faturamento, salvo regular
demonstragao de impacto indireto nos insumos nos moldes probatdrios exigidos pelo TCU.

- Fase 2: Instrucao e Apuragao do Reequilibrio: A verificagdo minuciosa do Anexo
e da faixa de faturamento no PGDAS-D ganha relevancia indispensavel exclusivamente
quando restar comprovado que a empresa:

e Migrou formalmente para o regime regular de apuracao ("Simples Hibrido" — art.
41, § 3° da LC n° 214/2025); ou

e Ultrapassou o sublimite de R$ 3,6 milhdes (62 faixa) em momento em que a partilha
desonere ou altere a tributagéo subnacional (a partir de 2029).

Nessas hipéteses de apuragdo externa ao DAS, para se calcular o novo prego
contratual, faz-se mandatorio proceder ao expurgo prévio da carga tributaria pregressa
que estava embutida no prego da licitagao. E, para um optante pelo Simples Nacional,
0os encargos fiscais equivaliam exatamente as fragdes internas da aliquota efetiva
registradas em seu extrato do PGDAS-D.

7. CONCLUSOES E NOVOS DESAFIOS

As contratacbes publicas com optantes pelo Simples Nacional sao relevantes no
contexto nacional pelo seu volume e, principalmente, pelo seu papel fundamental na
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Constatar que os contratos administrativos celebrados com essas empresas, quando
elas nao optarem pelo regime hibrido, em regra, ndo sofrerdo aumento de carga tributaria
efetiva e, por consequéncia, ndo gerardo necessidade de reequilibrio, € uma noticia que
tende a tranquilizar os gestores publicos, preocupados com a elevagao de despesas.

Ao mesmo tempo, as contratacbes formalizadas com MEls, apesar de sofrerem
aumento nominal, pela imaterialidade dos valores envolvidos, que ndo impactam a relagao
de encargos e beneficios do contrato, e pela desproporcionalidade entre os valores
envolvidos e os custos processuais, prescindiram de reequilibrio em face da reforma
tributaria.

Por outro lado, optantes pelo Simples Nacional que se encontrem na maior faixa de
faturamento e aquelas que optarem pelo regime hibrido demandarao analise de pleitos, o
que requer preparo, uma metodologia de andlise bem definida, fluxos processuais
estruturados, uso da tecnologia e capacitacao.
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A compreensao dos filtros de admissibilidade aplicaveis ao Simples Nacional e a
observancia do rigor probatério fixado pelos 6érgaos de controle evidenciam que a
estabilidade econdmico-financeira de uma avenga publica ndo decorre de formulas
intuitivas ou repasses percentuais presumidos.

O passo seguinte a essa triagem impde responder a um desafio operacional ainda
mais complexo e recorrente na rotina administrativa: como auditar os pleitos de reequilibrio
— ou instaurar revisdes de oficio em beneficio do erario — nos contratos de compras
governamentais em geral.
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