30/10/2026, 12:07 Zénite Facil

o INTELIGENQIA QUE TRANSFORMA
000 INFORMACAO EM DECISAO!

Combinagéo perfeita entre:
ZENH—E FAC”_ 1A experiéncia juridica + inteligéncia artificial + funcionalidades para o dia a dia

Alcance a exceléncia nas contratacdes publicas. @ @ ﬂ a B Blog

'Y

FIM DA ESCALA 6X1: QUEM FINANCIA A TRANSICAO DOS CONTRATOS
PUBLICOS?

Data Outubro de 2026

Autores André Malheiros

FIM DA ESCALA 6X1: QUEM FINANCIA A TRANSIGAO DOS CONTRATOS PUBLICOS?
ANDRE MALHEIROS

Advogado, socio do Malheiros Advocacia, parecerista e professor. Especialista em Direito
Administrativo e Etica Profissional do Servidor Publico. Coordenador da pés-graduacdo em
Direito Administrativo e Eleitoral da UNIFAN e vice-presidente do Instituto Baiano de Direito
Administrativo. Professor da UNICORP, do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, e da TV
Justica, do Supremo Tribunal Federal. Autor de seis livros, entre eles Nova Lei de
Licitacdes e Contratos, publicado pelas Edicbes Camara.

RESUMO

A transicao instituida pela Emenda Constitucional n°® 141/2026 relaciona a aplicagao
da nova jornada nos contratos publicos abrangidos a formalizagdo de aditamento para
manutencado do equilibrio econémico-financeiro, observado o prazo maximo de um ano.
Essa sequéncia exige definir quem financia a transicdo, o que passa por examinar como
demonstrar encargos futuros sem condicionar a decisdo administrativa a realizagao prévia
da despesa pela contratada. O artigo propde admitir a demonstracao antecipada do
impacto por elementos técnicos verificaveis, com definicdo das condigbes de execugéao e
dos precos de cada etapa, vinculando seus efeitos financeiros a incidéncia da obrigagéo e
a prestacao contratada. Delimitado aos servicos regidos pela Lei 14.133/2021, o estudo
aborda a instrugdo do pedido, a distingdo entre revisdo e repactuagédo, o conteudo do
aditamento, a influéncia da negociacao coletiva e os limites da conferéncia posterior, com
atencdo ao Tema 1.118 do STF e a atuagao das linhas de defesa, preservando o regime de
remuneragao e os ganhos legitimos de eficiéncia.

Palavras-chave: escala 6x1; contratos administrativos; reequilibrio econémico-
financeiro; aditamento; custos futuros; financiamento da transicao.
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1. INTRODUGAO

Considere uma empresa responsavel pela limpeza de um hospital que, diante da
reducdo da jornada, apresenta novas escalas e uma memoria de calculo dos custos
necessarios a manutencido da cobertura contratada, mas recebe da Administracdo a
orientacéo de retornar depois de contratar os trabalhadores adicionais e pagar a primeira
folha. Ao condicionar o exame da recomposigao a realizagdo prévia da despesa, essa
orientagdo atribui a contratada o financiamento dos encargos ainda ndo incorporados ao
preco, embora o aditamento tenha sido previsto justamente para preparar a aplicacdo das
novas exigéncias.

E nesse intervalo entre a necessidade de adaptacdo e a decisdo sobre o preco que
se coloca a questao do financiamento da transigéo, pois condicionar o exame do pedido a
realizacao prévia da despesa atribui a empresa o custo de aguardar a definicdo da
remuneracao devida pela nova execucdo. A instrucdo devera, por isso, reunir elementos
capazes de demonstrar os encargos futuros com seguranga suficiente para que o gestor
decida antes de sua realizacdo, preservada a vinculacdo dos pagamentos a efetiva
prestacao do servigo.

Defende-se, neste estudo, a possibilidade de formalizar o aditamento com base em
uma demonstragao técnica antecipada da repercussao sobre o contrato, definindo o prego
e o inicio de seus efeitos em correspondéncia com cada etapa da mudanca. O exame se
concentra nos contratos de servigos regidos pela Lei 14.133/2021, especialmente nos
servigos terceirizados em que a continuidade da cobertura torna indispensavel planejar as
escalas, sem pretender transportar as mesmas solugdes para concessdes e parcerias
submetidas a regimes proéprios.

2. O ADITAMENTO E A DEMONSTRAGAO DOS CUSTOS FUTUROS

A Emenda Constitucional n°® 141/2026, promulgada em outubro de 2026, reserva uma
transicdo aos contratos vigentes na data de sua publicagdo cuja execug¢do envolva
emprego direto de mao de obra. A nova jornada incide apos o aditamento destinado a
manutencéo do equilibrio ou, independentemente desse instrumento, ao término do prazo
maximo de um ano, respeitadas as etapas gerais da redugdo. O prazo anual limita a
dependéncia do ajuste, enquanto o limite de 40 horas somente passa a ser exigido no
décimo quarto més contado da publicagéo.m

Adota-se a interpretagdo de que essa disciplina especial abrange também o
incremento do repouso semanal, considerando a finalidade da transicdo e a referéncia
expressa as duas garantias no § 3° do art. 9°. Reconhece-se que a mengao apenas a
duracdo do trabalho no caput e no § 2° permite outra leitura, segundo a qual o novo
repouso incidiria apds dois meses, independentemente do aditamento. Pela interpretacao
aqui defendida, jornada e repouso seguem a adaptagao do contrato ou o encerramento do
prazo anual, observadas as respectivas vigéncias gerais, inclusive nos ajustes
formalizados nos primeiros dois meses.

Essa compreensdao encontra apoio na doutrina do Professor Joel de Menezes
Niebuhr, para quem a incidéncia imediata do segundo dia de repouso, dissociada da
transicdo da jornada, comprometeria a utilidade do art. 9° justamente nos contratos em que
a cobertura depende da presenca diaria de trabalhadores. A leitura conjunta das duas

about:blank 2/10



30/10/2026, 12:07 Zénite Facil

garantias permite, nessa perspectiva, que o aditamento organize os efeitos da mudancga
antes de sua repercussao sobre a execugéo.[z]

O aditamento exige o exame das condigdes em que a prestacao sera mantida e dos
encargos da adaptacdo, podendo registrar a preservagcdo do prego quando a analise
demonstrar auséncia de desequilibrio. A necessidade de formalizar a transicdo nao
assegura aumento automatico, pois contratos que ja observam jornada compativel ou
comportam reorganizacgao suficiente precisam ser avaliados a partir de sua execugao e da
repercussao propria do novo descanso.

Havendo impacto demonstravel, a decisdo podera se apoiar na comparagao entre as
condicoes econbmicas da contratacdo e aquelas necessarias ao cumprimento da
obrigagdo superveniente. A protecdo da equacéao original e a disciplina legal dos encargos
normativos fornecem fundamento para a revisado, cuja analise deve considerar a matriz de
riscos em interpretagdo compativel com a transi¢do constitucional. A circunstancia de os
valores serem projetados para uma data futura exige maior cuidado na demonstragéo do
nexo causal e da quantificagéo.[3]

Provar a repercussao sobre o pre¢co ndo equivale, em toda situagcédo, a comprovar que
os salarios ja foram pagos. A obrigagdo de manter determinada cobertura, a disponibilidade
de horas da equipe e os encargos legais e convencionais aplicaveis podem permitir uma
conclusao suficientemente fundamentada sobre o custo necessario a nova execugao.
Defende-se essa possibilidade como consequéncia da sequéncia instituida pela emenda,
condicionada a consisténcia da prova de cada caso, sem atribuir a essa construcdo o
alcance de uma autorizagcdo geral para rever contratos com base em expectativas de
aumento.

Também sera necessario distinguir a revisdo decorrente da mudanga constitucional
da repactuagdo vinculada a negociagdo coletiva. Quando os eventos coincidirem, a
instrugdo devera identificar os efeitos de cada origem e suas datas, evitando remunerar
duas vezes a mesma parcela, conforme as normas coletivas aplicaveis aos empregados
alocados na execucao.

3. 0 QUE A PLANILHA PRECISA DEMONSTRAR

O ponto de partida sera a execugdo que a Administragcdo continua exigindo,
identificada no edital, na proposta e nos ajustes regularmente incorporados ao contrato. A
comparagao precisa considerar a situagdo econémica vigente, de maneira a preservar
atualizagbes anteriores e impedir que a revisdo absorva custos ja remunerados, sem
perder a referéncia as condi¢des efetivas da proposta. Esse exame devera mostrar quais
empregados estdo sujeitos a mudanga e como sua disponibilidade se relaciona com a
cobertura ou com os resultados previstos no objeto.

Retome-se o contrato de limpeza hospitalar. Se as mesmas areas devem permanecer
atendidas nos dias e horarios previstos, a empresa tera de apresentar uma escala que
cumpra essa exigéncia sob o novo limite de jornada e o novo repouso, indicando a
cobertura que deixa de ser atendida pela organizacdo atual e a solugcdo necessaria para
recompod-la. A manifestagao técnica da Administragdo devera verificar a viabilidade da
escala, inclusive quanto a intervalos e substituicbes, em vez de apenas conferir a soma
dos valores da planilha.
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A necessidade de pessoal adicional devera ser justificada dentro do modelo de

execucgao e da unidade de medi¢do contratados, pois a redugédo das horas individuais ndo

impde, por si s6, uma propor¢cédo uniforme de novas contratacdes. Pode haver cobertura

compartilhada, redistribuicdo de turnos ou reorganizagdo compativel com o objeto, mas a

afirmacao de que a empresa ganhara produtividade também exige demonstragao quando

utilizada para afastar um encargo, sobretudo se o servigo depende de presenga durante
horarios determinados.

Com a solugao operacional definida, a memoéria de calculo devera apresentar o custo
incremental liquido de manter a prestagado, contemplando os encargos incidentes e as
economias relacionadas a mudanca. Beneficios vinculados aos dias trabalhados podem se
alterar de modo diferente dos salarios mensais, enquanto pessoal adicional pode produzir
novos custos de substituicdo e treinamento, cuja necessidade e vinculagdo ao contrato
deverao ser examinadas. A instrucdo também precisara separar custos recorrentes de
despesas pontuais, para que uma contratagao inicial ou uma mobilizacdo especifica nao
seja incorporada indefinidamente a remuneragao mensal.

Essa demonstracao devera permitir que outro profissional compreenda o calculo e
confronte seus pressupostos com o objeto, observada a orientagéo do Tribunal de Contas
da Unido quanto a repercusséao sobre o equilibrio global da contratagdo. O precedente que
afasta a suficiéncia isolada de notas fiscais reforca a necessidade de quantificar o efeito do
evento sobre a equacao contratual; a admissibilidade da prova antecipada, por sua vez,
decorre da interpretacao aﬂui proposta para a transi¢cdo, e ndo de julgamento do Tribunal
sobre o fim da escala 6x1 .[ ]

Enquanto os elementos forem insuficientes, cabera diligenciar sobre a lacuna
identificada. A auséncia de uma folha futura nao justifica, isoladamente, encerrar o exame
quando a propria contratacdo fornece condi¢gdes para projetar a despesa, mas uma
planilha sem escala executavel, sem bases documentadas ou sem explicacdo do vinculo
com o servigco também nao oferece fundamento bastante para conceder a revisao.

4. O PRECO E OS EFEITOS FINANCEIROS DO ADITAMENTO

Concluida a instrucao, o aditamento devera estabelecer as condi¢gdes de execucgao e
0 precgo correspondente, com indicagdo das premissas técnicas incorporadas ao ajuste e
da incidéncia de cada etapa. A exigéncia constitucional de aditar precisa ser atendida pelo
instrumento de adaptacao pertinente, cuja fungdo nédo pode ser suprida pela simples
apostila de uma repactuacao ordinaria nem por alteragéo estranha a nova jornada.

Considere-se, em exemplo apenas ilustrativo, um contrato de limpeza remunerado
em R$ 120 mil mensais, cujo exame técnico valide acréscimo recorrente de R$ 6 mil na
etapa de 42 horas e de R$ 10 mil na etapa de 40 horas, ambos calculados em relagéo a
mesma base anterior a mudanca. Esses valores decorreriam das escalas e dos encargos
examinados, sem aplicagao automatica de percentuais, de modo que o prego passaria a
R$ 126 mil na primeira etapa e a R$ 130 mil na segunda, preservadas as atualizacdes
contratuais que posteriormente fossem devidas por fundamento distinto.

Se o aditamento for formalizado no sexto més contado da publicagdao da emenda, a
interpretacdo adotada conduz a aplicagdo, nessa ocasido, da jornada de 42 horas e do
novo repouso, permanecendo a passagem para 40 horas no décimo quarto més. O
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instrumento podera disciplinar os valores de ambas as etapas quando houver

demonstragdo suficiente para cada uma, vinculando seus efeitos a correspondente
execugao, sem iniciar desde logo a remuneragao prevista para o limite de 40 horas.

A apuracao do prego antecede, nesse caso, 0s pagamentos pelas prestagdes futuras,
que continuarao sujeitos a medicao, ao recebimento e a liquidacao regulares. Nao se exige
que a contratada primeiro quite a folha acrescida para que o prego seja definido, nem se
autoriza, pela simples assinatura, o pagamento de servigos ainda ndo prestados. Se a
execugao nas condicdes adaptadas comecar no curso da competéncia, a incidéncia
proporcional devera observar o critério de medigéo previsto, com documentagdo do marco
efetivamente aplicével.[

O inicio dos efeitos também nao podera ficar subordinado a uma nova deciséo
discricionaria da Administracdo depois de cumpridas as condigbes objetivas fixadas no
instrumento. A formalizagdo devera oferecer previsibilidade a empresa que organizara a
prestacao e ao fiscal que verificara seu cumprimento, acompanhada das providéncias de
adequacéao orcamentaria exigidas pelo regime da contratacdo.

A incidéncia trabalhista prevista na emenda tem como referéncia a formalizagéo do
aditamento, observado seu calendario, ao passo que a eficacia administrativa do
instrumento depende da publicidade exigivel, inclusive da divulgacao no PNCP, quando
aplicavel. Essa diferenga exige coordenar os atos de formalizagdo e divulgagdo, sem
deslocar o marco constitucional da jornada para a data em que a Administragdo cumprir
sua obrigacao de publicidade.

Despesas de preparagao anteriores ao marco da nova jornada exigem analise
prépria, conforme sua necessidade, causalidade e aprovagdo no ajuste. A contratagao
voluntariamente antecipada de pessoal ou a adogédo esponténea de jornada inferior, sem
fundamento no regime incidente sobre o contrato, ndo asseguram por si sés remuneragao
adicional, assim como o cronograma de adaptacdo ndo deve impor a empresa gastos
preparatorios indispensaveis e deixar de examinar quem suportara esses encargos.

5. ANEGOCIAGAO COLETIVA E AADAPTAGAO DAS ESCALAS

A negociagao coletiva devera ocupar lugar relevante na adaptagédo dos contratos
terceirizados, porque dela poderdo decorrer as condicbes de organizagao das jornadas e
dos periodos de repouso que sustentardo a continuidade dos servigos. Ao tratar do
principio da criatividade juridica da negociagdo coletiva, Mauricio Godinho Delgado
reconhece que seus instrumentos “tém real poder de criar norma juridica”, situando esse
poder em harmonia com a normatividade estatal, compreensao que permite reconhecer a
importancia dos acordos e das convencgdes sem lhes atribuir liberdade para afastar os
limites constitucionais aplicaveis.

Na transicao instituida pela emenda, essa capacidade normativa podera influenciar a
solugao operacional apresentada pela contratada, uma vez que a distribuicdo das 42 horas
semanais em cinco dias, com jornadas de 8 horas e 24 minutos, encontra espago na
autorizacdo de ampliacdo da duracdo diaria mediante negociacdo coletiva. Também o
regime compensatério do repouso podera repercutir na organizagdo das equipes,
observada a garantia de dois dias de descanso semanal, em média no més-calendario, e
de pelo menos um deles dentro do periodo maximo de uma semana de trabalho. A
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repercussdo econdmica dependera, portanto, da solugao juridicamente disponivel e de sua
capacidade de assegurar a cobertura exigida pelo contrato.[8]

Como reconhecer o custo de uma nova escala sem verificar se o instrumento coletivo
que a torna possivel efetivamente alcanga os empregados envolvidos na execugao?

O exame pressupbe identificar os sujeitos abrangidos pela negociacdo e as
condicbes de aplicagdo do instrumento, considerando a representacédo sindical, a base
territorial e sua vigéncia. Na demonstragcédo antecipada dos custos, defendida neste artigo,
propde-se que uma solugdo dependente de negociacdo ainda ndo concluida seja
apresentada com essa condicdo expressamente identificada, pois a expectativa de
celebragdo de um acordo ndo oferece a mesma seguranga de uma autorizagao coletiva ja
existente e aplicavel ao periodo considerado.

A analise econdbmica também exige identificar a origem de cada encargo, distinguindo
os efeitos da alteracdo constitucional daqueles produzidos autonomamente pela
negociagao coletiva, como aumentos salariais € mudangas nos beneficios. Defende-se que
a simples reprodug¢ao da nova jornada em acordo ou convengao nao modifica a origem
constitucional da obrigacdo, assim como a coincidéncia entre os eventos ndo autoriza
remunerar duas vezes a mesma repercussao. Ao examinar a repactuacao, a equipe
técnica da Zénite ressalta a necessidade de demonstrar a variagcdo dos componentes
afetados, afastando a aplicagéo indiscriminada do percentual de reajuste salarial sobre o
valor global do contrato, orientagcdo que reforga a importéncia de identificar as parcelas
efetivamente atingidas.[

A forga normativa do instrumento coletivo exige, ainda, distinguir sua incidéncia nas
relagdes de trabalho das condicbes de repercussao financeira perante a Administracdo. A
Lei de Licitagdes estabelece restricdes a vinculacdo do poder publico, inclusive quanto a
clausulas sobre participacdo nos lucros e resultados e obrigacbes que somente se
apliqguem aos contratos administrativos, de modo que o exame da validade trabalhista
devera ser acompanhado da analise sobre o cabimento de sua incorporacdo ao preco,
conforme o regime contratual incidente.

A relagdo entre as normas coletivas e a transigdo especial também precisa ser
explicitada diante da previsdo de perda de efeito das clausulas incompativeis apos dois
meses. Na interpretacdo aqui defendida, a manutengao temporaria da jornada anterior nos
contratos abrangidos encontra fundamento no proprio art. 9°, cuja disciplina ndao depende
da sobrevivéncia de uma clausula coletiva incompativel; por essa mesma razao, entende-
se que a transicao constitucional nao autoriza afastar uma jornada mais favoravel que ja
fosse obrigatoria por fundamento coletivo autdnomo, situacdo que devera integrar a
identificacdo dos encargos efetivamente novos.

Mesmo com a adogao dessa interpretagdo, o ajuste entre Administragdo e contratada
nao encerra a controvérsia sobre os direitos dos empregados, pois a Justica do Trabalho
podera conferir alcance diverso a transicdo. Niebuhr chama atencdo para essa
possibilidade de divergéncia, que recomenda considerar 0 novo repouso na instruc{éo do
pedido e examinar as alternativas de negociagéo coletiva autorizadas pela emenda.[ 1]

6. A FISCALIZAGAO DOS CONTRATOS TERCEIRIZADOS DURANTE A
TRANSICAO
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A reducédo da jornada torna a fiscalizagdo dos contratos terceirizados ainda mais

importante, porque as condi¢cdes de execugdo e 0s encargos que deram origem ao preco

passam a exigir nova verificagdo. O acompanhamento precisa comegar pela preparagao

das escalas e prosseguir na implantacdo do ajuste, de modo que a insuficiéncia de

cobertura ou a utilizacao irregular da jornada sejam identificadas a tempo de uma

providéncia efetiva, sem presumir que toda redugdo de horas produzira aumento de
despesa.

A pesquisa Litigancia contra o Poder Publico, publicada em 2026, identificou
participacao de 6,5% da categoria trabalhista nos processos pendentes dos 11 grandes
temas analisados, enquanto a soma dos valores por instadncia apresentados no
levantamento alcanca 690.558 registros em 31 de mar¢co de 2025. Esse recorte
dimensiona o contencioso trabalhista envolvendo o poder publico, abrangendo situagbes
além da terceirizacao e sem corresponder a um total de condenacbdes ou a demandas
decorrentes da nova jornada.[1

Quanto custa ao Estado deixar para discutir em juizo aquilo que poderia ter sido
examinado durante a transicao do contrato?

O Tema 1.118 do Supremo Tribunal Federal reforca a necessidade de distinguir a
discussao judicial sobre o 6nus da prova dos deveres administrativos de acompanhamento,
pois a exigéncia de demonstragcao dos pressupostos da responsabilidade pela parte autora
convive com a manutencdo de medidas de protecdo dos empregados terceirizados. O
julgamento afastou a condenacéao fundada exclusivamente na inversao do énus da prova e
reconheceu como negligente a inércia apds notificagdo formal de descumprimento
trabalhista, o que confere particular importdncia a documentacdo das comunicacdes
recebidas e das providéncias adotadas.

A exigéncia probatéria firmada no Tema 1.118 nao dispensa a atuagao preventiva da
fiscalizagdo, que devera acompanhar os registros de jornada e de repouso desde a
execugdo, sem aguardar notificagdo formal para apurar irregularidades. Diante de
controvérsia sobre a transigdo ou sobre a validade da escala, cabera registrar os fatos e
encaminhar a questao ao assessoramento juridico e a autoridade competente, enquanto a
noticia de inadimplemento exigira as providéncias cabiveis para sua apuragao e corregao.

Na mudanga da jornada, esse acompanhamento devera permitir identificar a
obrigagado aplicavel e verificar se a execugao respeita as condigbes de cobertura e os
direitos dos trabalhadores, preservada a responsabilidade da empresa pela organizagao de
sua equipe. O requerimento de recomposi¢ao exige decisao sobre o equilibrio do contrato,
enquanto a noticia de inadimplemento trabalhista requer providéncias voltadas a
irregularidade informada, sem que o simples atraso na revisdo permita presumir a

responsabilidade subsidiaria do ente publico.

Na primeira linha de defesa, as areas de gestdo e fiscalizacdo e as autoridades
competentes deverdo, conforme suas atribuicdes, identificar os contratos atingidos,
examinar a demonstracdo dos encargos e providenciar a decisdo necessaria a adaptacao.
Na segunda linha, o assessoramento juridico e o controle interno do préprio 6érgéo deverao
apoiar a prevencao dos riscos e examinar a conformidade do procedimento, com atencéo a
suficiéncia dos controles e a fundamentacdo da decisdo, preservada a responsabilidade
técnica pelos calculos e pelas solugdes operacionais.
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O orgao central de controle interno e o tribunal de contas, integrantes da terceira
linha, exercerdo suas competéncias segundo a relevancia e os riscos envolvidos, sem
constituirem instadncias obrigatérias de aprovagdo prévia de cada aditamento. Essa
organizagao requer coordenagao e registro das providéncias de cada area, mantendo com
a Administracdo a responsabilidade por conduzir a adaptagdo e com a contratada a gestéo
dos empregados, pois 0 exame das escalas ndo autoriza a escolha de trabalhadores nem

sua subordinagéao direta ao 6rgéo pL’Jinco.[1

A conferéncia posterior devera verificar os pressupostos da recomposi¢gao segundo o
modelo contratado, com critérios definidos no aditamento e documentagcdo adequada a
prestacao. No exemplo do hospital, o fiscal precisara examinar a implantacdo da escala e a
manutencéo da cobertura exigida, cabendo apurar eventual divergéncia relevante entre a
solugao que fundamentou o precgo e as condigbes efetivamente implementadas.

Se a recomposi¢ao remunerou a ocupagao obrigatdria de determinados postos ou
uma cobertura adicional que nado foi assegurada, a fiscalizagdo devera registrar a
ocorréncia e aplicar as consequéncias cabiveis. Quando houver duvida sobre erro na
premissa utilizada para rever o prego, 0 exame exigira motivacdo e oportunidade de
manifestacdo da empresa, sem substituicao automatica do valor pactuado pelo resultado
de uma conta mensal de despesas.

Nos contratos em que a organizagdo dos recursos pertence a contratada e a
remuneragdo corresponde ao resultado exigido, a obtencdo de eficiéncia ndo autoriza
retirar automaticamente a vantagem econémica alcancada. A equipe considerada na
demonstragdo do impacto deve ser compreendida conforme o grau de vinculagao
operacional estabelecido no edital e no contrato, pois uma projecéo utilizada para justificar
o preco nao transforma, por si so, todos os seus componentes em obrigacées de alocagao
nominal de trabalhadores. Essa distingao preserva a fiscalizagdo das Fremissas e impede
que a revisao converta o contrato em ressarcimento integral de custos. 19]

A utilidade desse planejamento depende, ainda, de a Administrag&o instruir e decidir
o pedido durante a transicdo, dimensionando a repercussdo orgamentaria e coordenando a
anélise técnica com o exame juridico. A contratada cabera formular o requerimento com
antecedéncia e atender as diligéncias, observada a exigéncia legal de apresentagao
durante a vigéncia e antes de eventual prorro]gag:éo, enquanto o 6rgao devera enfrentar
expressamente o pedido no prazo aplicélvel.[‘|6

Encerrado o prazo anual sem o aditamento, a nova disciplina passa a alcancar os
empregados nos termos da emenda, respeitado o calendario de cada etapa, de modo que
a auséncia do instrumento ndo impede o exame dos encargos produzidos desde a
incidéncia obrigatéria. O reconhecimento desses efeitos continuara a depender da
demonstracao do nexo com a execucgao e da repercussao sobre o contrato, sem percentual
presumido e sem que o siléncio administrativo constitua autorizacdo para reduzir a
prestagcéo ou interromper o servigo.

Quando o pedido tiver sido instruido antes da mudancga, a documentagéo antecipada
permitira confrontar o cenario apresentado com a execugao superveniente, facilitando a
identificacdo do periodo e das parcelas devidas. A demora na formalizagao precisara ser
tratada pelo procedimento adequado, inclusive quanto a eventuais diferencgas relativas a
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competéncias ja executadas, sem exigir que a empresa reconstrua a prova desde o inicio
apenas porque a Administracdo deixou transcorrer o prazo disponivel para decidir.

7. CONCLUSAO

A transicdo do fim da escala 6x1 exige que o exame do equilibrio econémico-
financeiro acompanhe o planejamento da nova execugdo. Nos contratos abrangidos, a
demonstragdo antecipada do impacto podera fundamentar o aditamento quando a
cobertura exigida, a solugdo operacional e os encargos aplicaveis permitirem quantificar
sua repercussao com segurancga suficiente, preservada a analise concreta de cada vinculo
e afastada a concessdo baseada apenas em expectativa de aumento. A negociagao
coletiva aplicavel integra essa demonstracdo quando necessaria a escala considerada,
com exame de sua abrangéncia, vigéncia e repercussao financeira.

O instrumento devera definir o prego de cada etapa e os pressupostos que justificam
a adaptagdo, vinculando seus efeitos financeiros a incidéncia da obrigacédo e a prestagao
correspondente, enquanto a conferéncia posterior observara a unidade de medicdo e o
regime de remuneracdo. Esse encadeamento permite que a empresa organize a equipe
com previsibilidade e que o gestor decida com elementos verificaveis, sem antecipagédo do
pagamento pelos servigos. A atuagdo das linhas de defesa devera acompanhar essa
preparagao, com registro dos riscos e das providéncias de cada area, para que a
fiscalizagdo contribua para prevenir conflitos e verificar a execugéo adaptada, observadas
as exigéncias probatoérias do Tema 1.118.

Na interpretagcao aqui defendida, cabe a Administragao decidir sobre a recomposigao
enquanto ainda ha tempo para organizar a prestagao, incorporando ao prego 0s encargos
adicionais cuja repercussao sobre o equilibrio tenha sido demonstrada e vinculando os
efeitos financeiros a execugado correspondente. Exigir que a empresa primeiro suporte
esses encargos para somente depois admitir seu exame transfere a contratada o custo da
espera pela definicAo da remuneracdo devida, convertendo o prazo destinado a
preparagdo da mudanga em uma obrigacdo de financiamento incompativel com a
finalidade da transicao.
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