28/09/2026, 13:09 Zénite Facil

[ INTELIGENCIA QUE TRANSFORMA
»)oﬁ INFORMACAO EM DECISAO!

Combinagéo perfeita entre:
ZENH—E FAC”_ 1A experiéncia juridica + inteligéncia artificial + funcionalidades para o dia a dia

Alcance a exceléncia nas contratacdes publicas. D @ D 3 9 Blog

ASSOCIAGOES DE PESSOAS JURIDICAS EM LICITAGOES E CONTRATOS:
CONSORCIO E/OU SUBCONTRATAGAO? E A QUESTAO DA ATESTAGAO DA
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL?

Data Setembro de 2026

Autores Aldem Johnston Barbosa Araujo, Thiago José Pimentel Toscano Barreto

ASSOCIAGOES DE PESSOAS JURIDICAS EM LICITAGOES E CONTRATOS:
CONSORCIO E/OU SUBCONTRATACAO? E A QUESTAO DA ATESTAGAO DA
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL?

ALDEM JOHNSTON BARBOSA ARAUJO

Advogado de Mello Pimentel Advocacia. Membro da Comiss&do Especial de
Saneamento e da Comissao de Direito Administrativo da OAB/PE. Membro da
Coordenacdo de Direito Publico da Editora da OAB/PE. Pos-Graduado em Direito
Publico. E-mail: aldem.johnston@mellopimentel.com.br

THIAGO JOSE PIMENTEL TOSCANO BARRETO

Lider da area de Direito Empresarial de Mello Pimentel Advocacia. Pds-Graduado em
Direito Empresarial, com extensdo em Direito Tributario, e em Direito do Trabalho e
Processo do Trabalho. E-mail: thiago.toscano@mellopimentel.com.br

Tutelada pelos arts. 44, |, 53 a 61 do Cdédigo Civil, “associacdo € a pessoa
juridica em que se reunem pessoas com objetivos comuns de natureza néao
econdmicall’.

Inequivocamente, as associacbes podem ser e sao contratadas pela
Administracdo Publica, basta ver que existiam na Lei n° 8.666/1993 (art. 24, XX e
XXVII) e existem nas Leis n° 13.303/2016 (art. 29, IX e Xll) e 14.133/2021 (art. 75, 1V,
“”, e XIV) hipéteses de dispensa de licitagdo que permitem a contratagdo direta de tais
entidades.
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Mas, quando uma associacao formada por pessoas juridicas participa de uma
licitacdo, duas perguntas (estranhamente pouco debatidas) podem surgir: numa
licitacdo, a participagdo de uma associagcdo formada por pessoas juridicas
necessariamente se da, na pratica e carater material, na forma de um consércio? E
num contrato administrativo, a sua execugado por uma associagao integrada por
pessoas juridicas necessariamente se da, na pratica e carater material, por uma
subcontratagéo?

Parte-se, de inicio, da seguinte premissa: numa associagdao composta por
pessoas juridicas, com ou sem fins econbmicos, o vinculo entre ela e seus
associados nao se confunde com o vinculo que une as empresas consorciadas, na
fase de licitagdo, nem com o vinculo entre contratado e subcontratado, na fase de
execucao contratual.

No consorcio, ha unido temporaria e especifica de empresas, quem mantém
suas personalidades juridicas préprias (0o consoércio, em si, nao adquire
personalidade juridica), constituida apenas para participar de determinada licitagcao e
executar o respectivo contrato. Nele ha, nos termos do art. 15 da Lei n.° 14.133/2021:
compromisso de constituicdo de consorcio; indicagdo de empresa lider; e
responsabilidade solidaria dos consorciados perante a Administragédo

Por seu turno, na associagao, temos um vinculo associativo-estatutario, de
carater voluntario, ndo econbmico e regido principalmente pelo estatuto da
associagao e pelas normas do Codigo Civil. A associagdo possui personalidade
juridica prépria, permanente e autdnoma. Quando ela participa da licitagdo, o faz em
nome préprio, com o seu CNPJ, o seu estatuto e a sua capacidade
técnica/econémica. Os associados ndo se tornam, automaticamente, “consorciados”
nem assumem solidariedade perante a Administracdo Publica pelo s6 fato de serem
associados. Diferentemente do que ocorreria em um consoércio, as associadas nao
mantém autonomia decisoria sobre o escopo, cronograma, padrdes de qualidade ou
arquitetura de suas respectivas contribuigoes.

Na subcontratagcdo, que ocorre quando o contratado transfere a terceiros a
execucao de parte do objeto do contrato administrativo, nos limites autorizados pela
lei e pelo edital, exige-se autorizagao expressa da Administragédo e indicacao, prévia
ou posterior, do subcontratado (art. 122 da Lei n.° 14.133/2021), mantendo-se o
contratado principal responsavel perante o Poder Publico.

Pois bem, o fato de a associagao utilizar, na execucao do contrato, os servicos,
a mao de obra ou a estrutura de seus préprios associados nao transforma
automaticamente esses associados em subcontratados. Trata-se, em regra, de
organizagcao interna da associagao (utilizagcdo dos recursos de seus membros
conforme o estatuto), e ndo de transferéncia contratual do objeto a terceiro.

De tal sorte, quando uma associacado participa de licitacdo com sua proépria
documentacao, habilitacdo e proposta e celebra o contrato administrativo em seu
préprio nome, o vinculo que mantém com seus associados continua sendo apenas o
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vinculo associativo-estatutario, ndo configurando consércio na fase de disputa e
muito menos subcontratagdo na fase de execucao.

Outra questdo que decorre da participacdo de uma associacdo de pessoas
juridicas, e aqui notadamente de empresas, em licitagbes € a seguinte: uma
associacdo de empresas, ao participar de uma licitacdo, pode apresentar atestados
de capacidade técnica emitidos em nome dos seus associados ou precisa,
necessaria e obrigatoriamente, apresentar atestados emitidos em seu nome? Ou
melhor dizendo, a experiéncia das empresas associadas pode ser juridicamente
imputada a entidade que participa da licitacdo, em razdo da estrutura juridica e
operacional estabelecida para a execugao do contrato?

Apesar de ja termos pontuado claramente que uma associagdo nao se confunde
com um consorcio, cabe fazer remissado ao art. 15, lll, da Lei n°® 14.133/2021, que
determina, com relagdo ao consoércio, a “admissao, para efeito de habilitagado técnica,
do somatorio dos quantitativos de cada consorciado”.

Assim, como se vé, no consorcio, a propria lei permite que a experiéncia dos
consorciados seja considerada conjuntamente para a habilitagao técnica. Se, porém,
as empresas constituiram uma associagdo com personalidade juridica prépria, € essa
associacdo é quem apresenta a proposta e pretende ser contratada, ndo existe uma
regra equivalente no art. 15 autorizando automaticamente a "transferéncia" da
experiéncia das associadas para a associagao.

Ora, se o legislador admite que, no consércio (que € uma unido essencialmente
temporaria e instrumental) os integrantes possam somar suas capacidades técnicas,
parece haver um argumento de a fortiori para admitir a consideragao da capacidade
das empresas que integram uma associagao permanente.

Mas, como o consércio ndo cria uma nova pessoa juridica ao passo que a
associagao, ao contrario, € uma pessoa juridica autbnoma, € possivel argumentar que
a experiéncia pertence as empresas associadas, ndo a associagdo, porque sao
pessoas juridicas distintas.

Esse argumento, contudo, ndo encerra a questao

A Associagao “X” tem 20 empresas associadas, mas nao possui empregados,
equipamentos ou estrutura operacional, nem executou contratos anteriores. Nesse
caso, a utilizacdo dos atestados das associadas seria mero empréstimo de
experiéncia a associacdo, sem correspondéncia com qualquer capacidade
efetivamente disponivel para a execugéo do objeto.

Ja a Associagao “Y” foi criada ha 15 anos; possui estrutura administrativa
prépria; mantém equipe técnica; possui corpo gerencial; as associadas disponibilizam
permanentemente pessoal e equipamentos; o estatuto prevé atuagao conjunta; existe
governanga centralizada; os recursos das associadas sao colocados a disposi¢cao da
associacao; os contratos sdo executados por equipes compostas por profissionais
das associadas e a associagdo assume perante terceiros a coordenacdo e
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responsabilidade pela execugao. Aqui a situacdo muda significativamente, pois fica
muito claro que a Associagao “Y” possui uma capacidade operacional constituida
pela estrutura permanente que mantém com suas associadas, e os atestados
demonstram a experiéncia dos recursos humanos e operacionais que estardo
efetivamente disponiveis para executar o contrato.

Voltando ao ja mencionado art. 15, lll, da Lei n® 14.133/2021, a opgéo legislativa
foi bastante clara: a experiéncia ndo precisa necessariamente estar concentrada em uma
Unica pessoa juridica para que o agrupamento seja considerado tecnicamente habilitado.

Neste particular, por que essa possibilidade legal existe para um agrupamento
temporario (consorcio), mas nao poderia existir para uma estrutura associativa
permanente, quando esta efetivamente coloca a disposi¢cao da execugao 0s recursos
das associadas?

Atentemos para o seguinte: a qualificagdo técnica ndo existe para premiar
empresas que tenham realizado anteriormente o contrato em seu préoprio CNPJ. Ela
existe para verificar se o licitante possui condigdes indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

Portanto, o foco juridico deve estar na capacidade efetivamente disponivel para a

execugdo, e nao exclusivamente na titularidade formal do documento que comprova a
experiéncia.

E, por consequéncia, a capacidade técnico-operacional nao deve ser
examinada exclusivamente sob a perspectiva da titularidade histérica do acervo, mas
também sob a perspectiva da efetiva disponibilidade, para a execu¢do do objeto
licitado, dos recursos humanos, materiais, técnicos, gerenciais e organizacionais que
produziram aquela experiéncia.

Trazendo isso para um caso pratico, vejamos 0 seguinte: se o atestado de uma
associada de uma associagdo que esta participando de uma licitagdo comprova
experiéncia histérica; se a associada disponibiliza efetivamente seus recursos a
associacao e se a associacdo se enquadra na situacdo da Associagdo “Y” acima
mencionada, n&o parece juridicamente justificavel afastar, de plano, a utilizagdo do
atestado.

Voltando a Lei n°® 14.133/2021, diga-se que a ratio legis do art. 15, Ill, que
permite o somatério, € a de evitar que a capacidade técnica existente nas empresas
integrantes do agrupamento seja artificialmente desconsiderada quando ela estara
efetivamente disponivel para a execugdo do objeto, razdo pela qual pode-se sustentar
que ela nao é exclusiva dos consoércios, pois, ao fim e ao cabo, o consoércio e a
associacdo constituem estruturas juridicas destinadas a permitir a conjugacgao
organizada de capacidades empresariais distintas para o atingimento de uma
finalidade comum.

Nem se diga que o art. 15 constitui, necessariamente, uma excec¢ao a regra de
que a habilitacdo deve ser demonstrada pela propria licitante e que, sendo excecéo,
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nao poderia ser ampliado por analogia.

Observe-se: o art. 15 ndo estd necessariamente criando um privilégio
excepcional aos consorcios. Ele € uma concretizagéo legislativa do principio de que a
qualificacao técnica deve refletir a capacidade efetivamente disponivel para a execugao do
objeto, de modo que, o art. 15, Ill, ndo seria uma norma de privilégio, mas uma
manifestagdo legislativa de uma razdo juridica mais ampla, razédo pela qual a
analogia aqui proposta é sim possivel.

Ainda nessa mesma tematica, outra questao precisa ser enfrentada.

A Lei n® 14.133 estabelece que a documentacao relativa a qualificagao técnico-
profissional e técnico-operacional é a prevista no art. 67. O inciso Il trata das
certidbes ou atestados que demonstrem capacidade operacional na execucédo de
servicos similares. Assim, poder-se-ia questionar: se o art. 67 trata da capacidade
operacional do licitante, como um atestado em nome de uma pessoa juridica
diferente pode comprovar a capacidade operacional da associacao?

E aqui é preciso esclarecer que nado se esta afirmando que o atestado da
associada se tornou um atestado da associacdo, o que se sustenta € que o atestado
constitui prova documental da experiéncia da empresa associada, enquanto a estrutura
juridica que vincula essa empresa a associagdo demonstra que a capacidade operacional
correspondente estara efetivamente disponivel a licitante para a execugéo do objeto.

E mais, a Lei n° 14.133 admite, em determinadas condi¢cdes, que a
Administragdo exija que percentual minimo da mao de obra responsavel pela
execucgao seja constituido por determinados profissionais, e o art. 67, §9°, também
contempla mecanismos relacionados a demonstragdo da capacidade por
terceiros/subcontratados, de modo que fica muito claro que a prépria disciplina legal
demonstra que o legislador ndo adotou uma concepgédo absolutamente fechada de
capacidade técnica, limitada a tudo aquilo que esteja formalmente incorporado ao
patriménio da licitante.

Destarte, ante o exposto, se a associagdo constitui uma estrutura juridica e
operacional permanente por meio da qual as empresas associadas colocam em
comum seus recursos, pessoal, instalagdes, experiéncia e capacidade de execucgao,
pode-se defender que a experiéncia comprovada das associadas integra a
capacidade operacional disponibilizada a associacédo, admitindo-se, em determinadas
circunstancias, a aplicagéo analdgica do art. 15, lll, da Lei n°® 14.133/2021.

[ COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil: parte geral. Volume 1, 5% ed., Sao Paulo:
Saraiva, 2012, e-book, pags. 567/568.
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