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RESUMO:

A crescente utilizacdo de plataformas digitais voltadas a promogdo da saude, da
atividade fisica e do bem-estar no ambiente corporativo tem despertado interesse de
diversos 6rgaos e entidades da Administragcdo Publica, especialmente daqueles
responsaveis pela gestdo de recursos humanos. Nos consoércios publicos de saude,
entretanto, a adogao desses servigos exige analise juridica mais aprofundada em razéo do
regime juridico especial a que estdo submetidos, da vinculagdo de recursos as agdes e
servicos publicos de saude e da observancia estrita do principio da legalidade
administrativa. O presente estudo examina os principais limites juridicos incidentes sobre a
contratagdo dessas plataformas, identificando trés pressupostos indispensaveis para a
validade da despesa publica: a existéncia de modalidade adequada de contratacao, a
compatibilidade da fonte de custeio com a finalidade da despesa e a indispensabilidade de
autorizagao normativa especifica para concessdo do beneficio aos empregados publicos.
Demonstra-se que tais requisitos sdo autbnomos, cumulativos e independentes entre si, de
modo que a regularidade da contratagcdo sob o aspecto licitatério ndo afasta eventual
ilicitude decorrente da utilizacdo inadequada de recursos publicos ou da inexisténcia de
fundamento legal para instituicdo do beneficio. Conclui-se que a contratacdo somente
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podera ser considerada juridicamente valida quando observados simultaneamente os
principios da legalidade, da finalidade, da eficiéncia e da adequada gestao orgamentaria.

Palavras-chave: Consorcios publicos. Saude publica. Plataformas digitais. Bem-
estar corporativo. Licitagdes. Lei n® 14.133/2021. Lei Complementar n°® 141/2012.

1. INTRODUGAO

A transformacéo digital modificou significativamente a forma como organizacées
publicas e privadas desenvolvem politicas voltadas a promocao da saude ocupacional e da
qualidade de vida de seus colaboradores. Entre as solu¢gées que ganharam destaque nos
ultimos anos encontram-se as plataformas digitais que reunem servigos relacionados a
atividade fisica, saude preventiva, assisténcia psicoldgica, nutricdo, lazer e programas de
incentivo ao bem-estar.

Embora amplamente difundidas no setor privado, essas ferramentas passaram a
despertar interesse também na Administracdo Publica, especialmente em razdo da
crescente preocupacdo com a saude mental dos trabalhadores, da reducao dos indices de
absenteismo e do fortalecimento das politicas de valorizagao dos recursos humanos.

A incorporagdo dessas solugdes tecnolégicas ao setor publico, contudo, ndo pode
ocorrer exclusivamente sob a perspectiva da conveniéncia administrativa. Ao contrario,
exige exame rigoroso da legislagdo financeira, orgamentaria e licitatéria, especialmente
quando a contratagao é realizada por entidades integrantes da Administragéo Indireta.

Essa preocupacéao revela-se ainda mais intensa nos consorcios publicos de saude.
Diferentemente de outros entes administrativos, essas entidades administram recursos
destinados a execugdo de acgbes e servigcos publicos de saude, sujeitando-se
simultaneamente ao regime juridico da Lei n® 11.107/2005, as normas do Sistema Unico de
Saude, a Lei Complementar n°® 141/2012, a Lei n°® 14.133/2021 e ao controle exercido pelos
Tribunais de Contas.

Nesse contexto, a mera existéncia de interesse administrativo na contratacdo de
plataformas digitais de bem-estar ndo é suficiente para legitimar a despesa publica. A
validade juridica dessa contratacdo depende da andlise conjunta de diferentes
pressupostos normativos que extrapolam a escolha da modalidade licitatéria. O presente
artigo busca examinar esses pressupostos sob perspectiva sistematica, demonstrando que
a regularidade da contratagcdo exige o atendimento simultdneo de trés requisitos
fundamentais: a observancia das hipoteses legais de contratacdo previstas na Lei n°
14.133/2021; a compatibilidade da fonte de custeio com as finalidades constitucionais e
legais dos recursos publicos empregados; e a existéncia de fundamento normativo que
autorize a concesséo do beneficio aos empregados publicos.

2. O REGIME JURIDICO DOS CONSORCIOS PUBLICOS DE SAUDE

Os consorcios publicos constituidos sob a forma de associagdo publica possuem
personalidade juridica de direito publico e integram a Administracdo Indireta de todos os
entes consorciados, conforme dispbe o art. 6° da Lei n° 11.107/2005. Essa natureza
juridica Ihes impde submisséo integral ao regime juridico-administrativo, abrangendo as
normas de direito financeiro, administrativo, orcamentario e de controle externo.
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Além da disciplina geral aplicavel as entidades publicas, os consoércios instituidos
para execucdo de acdes e servigos de salde submetem-se as diretrizes do Sistema Unico
de Saude, conforme expressamente determina o art. 1° da Lei n° 11.107/2005. Dessa
forma, toda atividade administrativa deve guardar compatibilidade com as finalidades
constitucionais e legais atribuidas ao SUS, especialmente quanto a adequada aplicagao

dos recursos publicos vinculados.

No ambito das contratagbes publicas, aplica-se integralmente a Lei n° 14.133/2021,
competindo ao consorcio observar os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia,
planejamento, transparéncia e selecdo da proposta mais vantajosa. A submisséo
simultdnea a esse conjunto normativo diferencia os consorcios publicos de outras
entidades administrativas e impde cautela adicional na implementacdo de politicas de
beneficios destinados exclusivamente ao quadro funcional.

3. O PRIMEIRO PRESSUPOSTO: A ADEQUACAO DA MODALIDADE DE
CONTRATAGAO

O primeiro aspecto a ser examinado refere-se a escolha da modalidade de
contratagdo. A Lei n® 14.133/2021 estabelece que a contratagao direta constitui hipétese
excepcional, admissivel apenas quando rigorosamente configurados os pressupostos
legais previstos nos arts. 74 e 75.

No caso das plataformas digitais de bem-estar, observa-se, em diversos
procedimentos administrativos, a tentativa de justificar contratagdées por inexigibilidade de
lictagdo com fundamento na suposta inviabilidade de competicdo. Entretanto, a
caracterizagdo da inexigibilidade exige demonstragdo objetiva da impossibilidade de
competicdo, circunstancia que ndo se confunde com preferéncia administrativa,
notoriedade empresarial ou maior abrangéncia comercial de determinado fornecedor.

A existéncia de multiplos agentes econdmicos atuando no segmento evidencia
ambiente concorrencial apto a realizacao de procedimento competitivo, afastando, em
regra, o pressuposto previsto no art. 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021. A jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido afirma que a inviabilidade de competigdo deve
ser efetivamente demonstrada, sendo insuficiente a mera alegagcdo de superioridade
comercial ou conveniéncia administrativa.

Nessas circunstancias, a realizagcdo de licitagdo, ou, quando presentes seus
pressupostos legais, a utilizacdo das hipoteses de dispensa previstas na legislagao,
apresentam-se como alternativas juridicamente mais compativeis com o0 regime
constitucional das contratagdes publicas. Todavia, a correta escolha da modalidade de
contratacdo representa apenas o primeiro dos requisitos necessarios a validade da
despesa, ndo sendo suficiente, por si sO, para afastar os demais Obices juridicos
relacionados a origem dos recursos utilizados e a propria instituicado do beneficio.

4. O SEGUNDO PRESSUPOSTO: A COMPATIBILIDADE DA FONTE DE CUSTEIO
COM A FINALIDADE DA DESPESA

Superada a analise acerca da modalidade de contratacdo, impde-se examinar
questao ainda mais sensivel para os consércios publicos de saude: a compatibilidade entre
a natureza da despesa e a origem dos recursos destinados ao seu custeio.
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Os consoércios publicos voltados a execucdo de acgdes e servicos de saude

administram, em grande medida, recursos transferidos pelos entes consorciados para

financiamento das atividades vinculadas ao Sistema Unico de Saude. Trata-se de receitas

que possuem destinacdo legal especifica e cuja aplicagdo encontra-se submetida aos

principios da vinculagdo orgcamentaria, da finalidade publica e da universalidade do
atendimento.

A Lei Complementar n°® 141/2012 estabeleceu critérios objetivos para definicdo das
despesas que podem ser consideradas Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS). Em
sentido oposto, também delimitou as hipoteses que ndo podem ser financiadas com tais
recursos, justamente para impedir o desvio de finalidade das verbas constitucionalmente
vinculadas a saude publica.

O elemento central dessa disciplina reside na universalidade da prestagcdo. Os
recursos destinados as ASPS devem financiar servigos dirigidos indistintamente a
coletividade ou as politicas publicas de saude, ndo podendo ser empregados para custear
beneficios destinados exclusivamente aos servidores, empregados publicos ou agentes
vinculados a Administragao.

Sob essa perspectiva, eventual contratacdo de plataforma digital de bem-estar cujo
acesso seja restrito ao quadro funcional do consoércio ndo se confunde com prestagao de
servico publico de saude. Embora produza reflexos positivos sobre a qualidade de vida dos
trabalhadores, trata-se de beneficio funcional de carater interno, sem repercussao direta na
assisténcia universal assegurada pelo Sistema Unico de Saude.

Consequentemente, a utilizacdo de recursos vinculados as ASPS para custear esse
tipo de despesa pode caracterizar desvio de finalidade orgamentaria, sujeitando os
responsaveis ao controle exercido pelos Tribunais de Contas e, conforme o caso, a
determinagao de recomposicido dos recursos ao fundo de saude correspondente. Esse
aspecto demonstra que a regularidade da contratagdo depende de requisitos que vao além
da observancia da Lei n° 14.133/2021.

5. O TERCEIRO PRESSUPOSTO: A NECESSIDADE DE FUNDAMENTO
NORMATIVO PARA A CONCESSAO DO BENEFiICIO

Mesmo que a contratagcao observe integralmente a legislacao licitatéria e que a fonte
de custeio seja adequada, subsiste um terceiro requisito de natureza autébnoma: a
existéncia de fundamento juridico que autorize a propria concessdo do beneficio aos
empregados publicos.

A Administragdo Publica submete-se ao principio da legalidade em sentido estrito,
segundo o qual somente |he é permitido agir quando houver autorizagdo normativa
suficiente para tanto. Diferentemente das relagdes privadas, nas quais prevalece a
autonomia da vontade, a atuagao administrativa exige suporte juridico prévio para criagao
de direitos, vantagens e beneficios funcionais.

Essa exigéncia decorre diretamente do art. 37 da Constituicido Federal e é
reiteradamente reconhecida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
de Contas da Unido, especialmente quando se trata da instituicdo de vantagens
remuneratorias ou beneficios indiretos destinados aos agentes publicos.
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Embora plataformas digitais de bem-estar ndo configurem remuneragdo em sentido
estrito, sua contratacdo com custeio publico representa inequivoca concessdo de
vantagem funcional, circunstancia que exige autorizagao legislativa ou, conforme o regime
juridico aplicavel ao consorcio, previsdo expressa em ato normativo regularmente editado
pela assembleia geral ou por outro 6rgdo competente.

A inexisténcia dessa base normativa impede que o gestor institua o beneficio
exclusivamente por decisdo administrativa ou por simples conveniéncia gerencial. A
adocao de programas de incentivo ao bem-estar constitui politica publica legitima, mas
deve ser precedida da definicdo do respectivo regime juridico, dos critérios objetivos de
concessao, da forma de custeio, das condigbes de acesso e das regras de controle.

6. AAUTONOMIA DOS PRESSUPOSTOS DE LEGALIDADE

Uma das principais conclusbes extraidas da andlise desenvolvida neste estudo
consiste na autonomia dos trés pressupostos examinados. Na pratica administrativa
observa-se, com frequéncia, a compreensao equivocada de que a realizacdo de
procedimento licitatério seria suficiente para legitimar a contratagdo. Essa conclusao,
entretanto, ndo encontra respaldo no ordenamento juridico.

Os requisitos relacionados a modalidade de contratagdo, a origem dos recursos
financeiros e a autorizagdo normativa possuem fundamentos distintos, decorrem de
diplomas legais diferentes e tutelam bens juridicos igualmente diversos. A Lei n°
14.133/2021 disciplina a selegéo do contratado; a Lei Complementar n°® 141/2012 protege a
correta destinagéo dos recursos de saude; e o principio da legalidade condiciona a criagao
do beneficio funcional.

Assim, a conformidade em um desses aspectos nao produz qualquer efeito saneador
sobre eventual irregularidade existente nos demais. A contratacdo podera ser plenamente
valida sob a o6tica da licitagdo e, ainda assim, revelar-se incompativel com a legislagéo
financeira ou com o regime juridico dos empregados publicos. Essa independéncia
evidencia que a analise juridica dessas contratacbes deve ser necessariamente
multidisciplinar.

7. ALTERNATIVAS JURIDICAMENTE MAIS SEGURAS PARA A IMPLEMENTAGAO
DE PROGRAMAS DE BEM-ESTAR

A constatagao dos limites juridicos examinados neste estudo n&o conduz a conclusao
de que programas institucionais voltados a promogédo da saude e do bem-estar sejam
incompativeis com a Administracdo Publica. Ao contrario, essas iniciativas podem
representar importante instrumento de valorizagdo dos recursos humanos, incremento da
produtividade e reducao dos afastamentos laborais.

Sob essa perspectiva, algumas alternativas revelam-se significativamente menos
suscetiveis a questionamentos pelos érgéaos de controle. A primeira consiste na adogao de
modelos em que a Administracao atua exclusivamente como intermediadora institucional,
possibilitando aos empregados acesso a plataformas digitais mediante adesao voluntaria e
custeio integral pelo proprio usuario, sem desembolso de recursos publicos.

Outra possibilidade reside na instituicdo formal de politica de qualidade de vida por
meio de instrumento normativo regularmente aprovado, precedido de estudo técnico que
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demonstre necessidade, compatibilidade orcamentaria e fonte de custeio desvinculada das
Acdes e Servigcos Publicos de Saude (ASPS).

8. CONCLUSAO

A crescente utilizagdo de plataformas digitais voltadas a promogado da saude e do
bem-estar evidencia importante transformacdo na gestdo contemporanea de pessoas,
inclusive no ambito da Administragao Publica. No caso especifico dos consércios publicos
de saude, entretanto, a incorporagado dessas solug¢des exige rigorosa observancia de trés
pressupostos independentes e cumulativos: modalidade adequada de contratacéao,
compatibilidade da fonte de custeio e existéncia de fundamento normativo para o beneficio.

A auséncia de qualquer desses requisitos compromete a validade da despesa,
impondo aos gestores planejamento juridico integrado e estrita observancia ao principio da
legalidade e a correta gestao dos recursos publicos.
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