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DILIGENCIA NA HABILITACAO: O DOCUMENTO NOVO QUE NAO E NOVO.
COMENTARIOS AO ACORDAO TCU 1.788/2026 — PLENARIO

ISRAEL EVANGELISTA DA SILVA

Advogado em Licitagbes, Concessoes e PPP, professor universitario na Unisapiens, UNSL,
e IFRO/RO, ex-Diretor de Licitagdes e ex-Superintendente de Licitacdes do Governo do
Estado de Rondbnia (2021-2025), membro da Comissdo de elaboragdo da minuta do
Decreto de Licitagdes do Estado de Rondénia, e de outros Orgéos.

O art. 64 da Lei 14.133/2021 veda a inclusdo de novo documento na fase de
habilitacdo apds o inicio desta fase. A regra parece absoluta — mas nao é. O Acordao
1.788/2026 do TCU Plenario acaba de delimitar com precisdo o que entra e 0 que néo
entra nessa proibicdo. E a diferencga é relevante para todo licitante.

O QUE O ACORDAO DEFINIU

A vedacéo do art. 64 ndo alcanca documento apresentado em resposta a diligéncia
quando ele se destina a atestar condicdo de habilitacdo preexistente a abertura da sessao
(art. 64, 1). Acontece que o exemplo utilizado pela Corte de Contas envolvia balango
patrimonial cujo registro na junta comercial ocorreu apds a abertura do certame.

O TCU foi categérico: o balango tem natureza declaratoria. Ele retrata a situagéo
econdmico-financeira da empresa em momento pretérito — a data de encerramento do
exercicio. O registro na junta é ato posterior de publicidade, ndo constitutivo da condigéo.
Se a saude financeira ja existia antes da sessao, o documento que a comprova nao é
“novo” no sentido juridico — é apenas a materializagdo de uma condigao preexistente.

POR QUE ISSO IMPORTA PARA O LICITANTE
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Na pratica, o acordéo protege o licitante contra um formalismo que frequentemente o
prejudica: a desclassificagdo sumaria por detalhes documentais que nao refletem a real
capacidade da empresa.

Imagine a situagdo: a empresa tem patriménio liquido robusto em 31/12, mas o
contador ainda nao registrou o balanco na junta comercial até a data da sessado. Pela
literalidade fria do art. 64, esse documento seria considerado “novo” e, portanto,
inadmissivel. O TCU afastou essa interpretacao.

O LIMITE: O QUE E PREEXISTENTE E O QUE NAO E

O acodrdao traga um limite claro: a excecao do art. 64, |, s6 protege condigbes
preexistentes. O que surgiu depois da abertura da sessdo — novos atestados, certiddes
com fato gerador posterior, contratos firmados apds o certame — continua vedado.

A chave esta na natureza do documento e na data do fato que ele atesta:

1. Balango patrimonial registrado apés a sessao? Sim, entra. A condigédo
financeira é anterior.

2. Atestado de capacidade técnica de servigo concluido apés a sessao? Nao
entra. A condicao nao preexistia.

3. Certidao negativa emitida apés a sessao, cobrindo periodo anterior? Entra. O
fato é pretérito.

O QUE FAZER NA PRATICA

1. Conhega a diferengca. Documento declaratério de condigdo pretérita ndo é
documento novo. Documento constitutivo de condi¢ao posterior, sim.

2. Responda as diligéncias. O siléncio ou a recusa em responder diligéncia com
fundamento genérico no art. 64 € um erro que pode custar a desclassificagdo. Se o
documento apenas materializa condicdo ja existente na data da sessado, apresente-o e
fundamente com o art. 64, I.

3. Atencgao ao balang¢o. Se o exercicio social se encerra proximo a data do certame
e 0 registro na junta ainda ndo ocorreu, instrua o envelope de habilitagdo com a
demonstragao contabil assinada pelo contador e pelo dirigente, ainda sem o registro. Em
diligéncia, o registro superveniente sera aceito.

4. Fundamente o pedido recursal e de reconsideragcao. Se for inabilitado por
documento que atesta condigdo preexistente, recorra com base no art. 64, |, e cite o
Acordao 1.788/2026, através de documento estruturado juridicamente, preferencialmente
elaborado por profissional especializado.

Em resumo: o art. 64 ndo é escudo para formalismo vazio. Documento que apenas
comprova o que ja existia antes da sessédo néo é “novo” — e o TCU acaba de confirmar
isso.
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