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RESUMO

O artigo examina a natureza juridica do termo de credenciamento na Lei n°
14.133/2021, demonstrando que se trata de ato administrativo declaratério, habilitante e
acessorio ao edital de chamamento publico. Distingue-o do contrato administrativo e da ata
de registro de pregos, evidencia que a celebragdo de contrato autbnomo no ambito do
credenciamento compromete a logica plural e ndo excludente do instituto, e apresenta o
fluxo executivo correto para o pds-credenciamento, com énfase na operacionalizagao
mediante instrumentos vinculados ao edital.

Palavras-chave: Credenciamento. Lei n° 14.133/2021. Termo de credenciamento.
Contrato administrativo. Ata de registro de precos. Procedimento auxiliar. Fluxo executivo.

1. INTRODUGAO

A Lei n°® 14.133/2021 conferiu tratamento expresso ao credenciamento, definindo-o
como processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens, para que, preenchidos os requisitos
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necessarios, credenciem-se e executem o objeto quando convocados. O instituto aparece,
ao mesmo tempo, como hipétese de inexigibilidade de licitagdo, no art. 74, IV, e como
procedimento auxiliar, nos arts. 78 e 79.

Essa dupla previsdo nao representa contradicdo: o credenciamento é procedimento
auxiliar porque organiza o chamamento, a analise dos requisitos e a formagao do rol de
credenciados; e é hipdtese de inexigibilidade porque, nas situagdes previstas em lei, a
competicdo excludente, aquela voltada a escolha de um unico vencedor, ndo se mostra
adequada ao interesse publico. E nesse contexto que surge o termo de credenciamento, e
aqui esta o ponto central: esse instrumento n&o é contrato, ndo é ata de registro de pregos
e n&o possui vida juridica prépria. E ato acessério ao edital de chamamento publico.

2. O EDITAL COMO MATRIZ JURIDICA DO CREDENCIAMENTO

O edital é a matriz juridica do credenciamento. E nele que se definem o objeto, os
requisitos de habilitagdo, os critérios de ingresso, as condigbes de remuneragao, a forma
de convocacgao, as hipoteses de suspensao ou descredenciamento e o prazo de vigéncia
do chamamento. O termo de credenciamento apenas reconhece que determinado
interessado cumpriu essas condi¢des e passa a integrar o rol de credenciados.

Sua natureza juridica é, portanto, a de ato administrativo declaratério, habilitante e
acessorio. Declaratério porque afirma que o particular preencheu os requisitos do edital.
Habilitante porque o coloca em posicao de ser futuramente convocado. Acessoério porque
depende integralmente do edital que Ihe deu origem.

Dai decorre uma consequéncia de relevancia pratica imediata: o termo de
credenciamento ndo pode criar regime proprio, ampliar direitos, reduzir obrigagdes ou
sobreviver ao edital. Sua validade, eficacia e vigéncia estdo vinculadas ao instrumento
convocatoério. Encerrado, revogado ou expirado o edital de credenciamento, o termo dele
decorrente também perde sua razao juridica. E ato que vive pela e na medida do edital, e
com ele se extingue.

3. POR QUE FIRMAR CONTRATO NO CREDENCIAMENTO COMPROMETE O
INSTITUTO

A distingdo entre o termo de credenciamento e o contrato administrativo ndo é
apenas técnica: é estruturalmente decisiva para a integridade do instituto. O contrato
administrativo formaliza uma obrigagédo concreta de execugao, com objeto determinado,
preco, prazo, obrigagdes individualizadas, fiscalizagdo, sangbes e as demais clausulas
previstas no art. 92 da Lei n°® 14.133/2021. Ele cria vinculo exclusivo entre a Administragao
e o contratado para aquela execugao especifica.

O credenciamento existe exatamente pela razdo oposta: a Administracao reconhece
que o interesse publico ndo sera melhor atendido pela escolha excludente de um unico
contratado, mas pela manutengdo de uma rede aberta de credenciados aptos a atender a
demanda, conforme critérios objetivos, impessoais e previamente definidos. A inviabilidade
da competicao excludente, fundamento juridico do art. 74, IV, ndo é mero requisito formal:
€ o elemento que define e justifica todo o regime do credenciamento.

Quando a Administracdo celebra contrato autbnomo com o credenciado, concebido
como vinculo individualizado, exclusivo ou substitutivo do edital, ndo esta apenas adotando



instrumento tecnicamente inadequado. Esta fulminando o diferencial juridico do préprio
instituto. O contrato desloca o modelo de rede aberta e plural para uma relagao fechada e
individualizada. Com isso, inviabiliza o credenciamento de novos interessados durante a
vigéncia do contrato, converte o chamamento em etapa meramente preparatoria para a
escolha de um contratado, o que é incompativel com a inexigibilidade por inviabilidade de
competicdo excludente, e suprime a possibilidade de distribuicdo da demanda entre todos
os credenciados aptos, que €, precisamente, o que justifica o procedimento perante o
controle externo.

Em sintese: firmar contrato no credenciamento é desvirtuar o instituto. E reconstruir,
sob outra denominacgéo, a logica contratual excludente que o credenciamento foi concebido
para substituir.

4. O INSTRUMENTO CORRETO: O TERMO DE CREDENCIAMENTO E A
OPERACIONALIZAGAO POR CONVOCAGAO

O instrumento correto para o ingresso do interessado no rol de credenciados é o
termo de credenciamento. Sua funcéo € simples e necessaria: documentar que o particular
preencheu os requisitos estabelecidos no edital e passou a integrar, enquanto vigente o
chamamento, o conjunto de credenciados da Administragao.

O termo de credenciamento, todavia, ndo assegura demanda, n&o gera
automaticamente obrigacdo de pagar e nao autoriza, por si sO, a execugédo do objeto. A
execugcdo somente ocorrera quando houver demanda concreta, convocacéo regular do
credenciado e formalizagdo do instrumento operacional cabivel, contrato, nota de
empenho, ordem de servigco, autorizacdo de fornecimento ou documento equivalente
admitido pela legislagdo, conforme a natureza e o valor do objeto. Esses instrumentos
operacionais nao substituem o edital nem encerram a logica plural do credenciamento:
servem apenas para operacionalizar cada atendimento especifico, preservando vivo o
regime do chamamento publico, a possibilidade de convocagao dos demais credenciados e
a distribuicdo impessoal da demanda conforme os critérios previamente estabelecidos.

A redacgao do termo de credenciamento deve ser precisa. Ele deve indicar o edital ao
qual se vincula, o processo administrativo correspondente, o fundamento legal, a
identificagcdo do credenciado, a declaracdo de que foram cumpridos os requisitos de
habilitagdo e a adverténcia expressa de que o instrumento ndo constitui contrato, ata de
registro de pregos ou garantia de contratagcdo. Expressbes como "contratante",
"contratado", "valor contratual" e "vigéncia contratual" devem ser evitadas: o mais
adequado é deixar claro que o particular é credenciado, ndo contratado, e que eventual
execucao dependera de convocacao e formalizacdo posterior mediante o instrumento
operacional adequado.

5. A DISTINGAO EM RELAGAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

Também né&o se deve confundir o termo de credenciamento com a ata de registro de
precos. A ata pertence ao Sistema de Registro de Pregos e possui finalidade especifica:
registrar precos, fornecedores e condigbes para futuras contratagdes, nos termos dos arts.
82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021. O credenciamento, por sua vez, busca formar uma rede de
interessados aptos, em condigbes previamente fixadas, para eventual execugédo do objeto
quando houver demanda e convocagado. Sao institutos distintos, com fundamentos,



finalidades e regimes juridicos préprios. Embora a Lei n° 14.133/2021 admita, em
determinadas hipéteses e conforme regulamento, o uso do Sistema de Registro de Pregos
em contratacdes diretas, isso nao transforma o termo de credenciamento em ata, nem
impde a adocado do SRP como condicao de validade do credenciamento.

6. O FLUXO EXECUTIVO CORRETO NO POS-CREDENCIAMENTO

A Lei n° 14.133/2021 néo disciplina expressamente o fluxo executivo interno do pés-
credenciamento. A auséncia de regulagdo expressa, porém, ndo autoriza a improvisagao
procedimental nem a utilizacdo de instrumentos inadequados a logica do instituto. A partir
dos principios do planejamento, da eficiéncia, da transparéncia, do controle orgamentario e
da impessoalidade, é possivel, e necessario, identificar o fluxo correto para a
operacionalizagdo do credenciamento, especialmente em situacbes de elevada
capilaridade, como o fornecimento de géneros alimenticios para a alimentagéo escolar.

O fluxo adequado, compativel com a natureza do instituto e com as exigéncias do
controle interno e externo, pode ser descrito nas seguintes etapas sequenciais:

1. O setor de contratos encaminha a Contabilidade o edital de chamamento, o Termo
de Referéncia, os Termos de Credenciamento formalizados, a relacado completa dos
credenciados com os respectivos itens, valores unitarios e dotagdes orcamentarias
vinculadas.

2. A Contabilidade registra o credenciamento em seus sistemas de controle e
estrutura o acompanhamento dos saldos por item, por lote, por credenciado e por
fonte de recurso, assegurando rastreabilidade individual de cada compromisso
assumido.

3. A secretaria ou unidade demandante, no caso da alimentagéo escolar, a Secretaria
Municipal de Educagéo, solicita formalmente o fornecimento, identificando os itens,
as quantidades, a unidade escolar destinataria e o periodo de atendimento.

4. O setor de contratos verifica a disponibilidade de saldo no credenciamento para os
itens solicitados e aplica os critérios objetivos de distribuicdo da demanda
previamente definidos no edital, rodizio, area geografica, capacidade logistica e
desempenho contratual, conforme o caso.

5. A Contabilidade confirma a existéncia de dotagdo orgcamentaria suficiente para a
despesa a ser realizada e emite o0 empenho correspondente, individualizando o valor
por credenciado convocado.

6. O setor de contratos emite a Ordem de Fornecimento, que operacionaliza a
convocagao do credenciado, identificando o item, a quantidade, o local e o prazo de
entrega, o valor unitario registrado e a referéncia ao edital e ao Termo de
Credenciamento de origem.

7. O credenciado realiza a entrega dos géneros alimenticios nas unidades escolares
ou no setor de alimentacao escolar indicado na Ordem de Fornecimento, observadas
as condi¢des de qualidade, prazo, embalagem e conservacao estabelecidas no edital
e no Termo de Referéncia.



8. A unidade escolar ou o setor de alimentacdo escolar confere os produtos
recebidos, verifica a conformidade com a Ordem de Fornecimento e com as
especificagbes do edital, e emite o atesto de recebimento, registrando eventuais
inconformidades.

9. O credenciado emite a nota fiscal correspondente aos produtos efetivamente
entregues e aceitos, encaminhando-a ao setor de contratos acompanhada do atesto
e dos demais documentos exigidos pelo edital.

10. O setor de contratos confere a documentacdo fiscal e o atesto, verifica a
correspondéncia com a Ordem de Fornecimento e encaminha a Contabilidade para
liquidacao da despesa.

11. A Contabilidade realiza a liquidagao da despesa, verificando a regularidade fiscal
do credenciado, e encaminha a Tesouraria para pagamento no prazo estabelecido.

12. A Contabilidade e o setor de contratos atualizam o saldo do credenciamento,
registrando o consumo por item, por credenciado e por fonte de recurso, mantendo o
controle permanente dos saldos disponiveis para as proximas convocagdes.

Esse fluxo preserva a légica plural do credenciamento, assegura rastreabilidade de
cada convocagao, mantém o edital como matriz juridica de todas as etapas e permite o
controle interno e externo da execucdo. O ciclo se reinicia a cada nova necessidade da
unidade demandante, sempre vinculado ao mesmo edital e aos mesmos Termos de
Credenciamento, enquanto vigentes.

7. CONCLUSAO

Reconhecer a natureza juridica do termo de credenciamento € pressuposto de uma
gestao contratual regular e segura. O edital cria o regime juridico do credenciamento; o
termo de credenciamento documenta o ingresso do interessado nesse regime; e os
instrumentos operacionais de execugao, contrato, nota de empenho, ordem de servico ou
autorizacao de fornecimento, formalizam cada atendimento concreto, sempre vinculados
ao edital e ao chamamento que |hes deu origem.

O termo de credenciamento é ato relevante, mas nao € autbnomo. Nao vive sem o
edital, ndo substitui os instrumentos operacionais de execucdo e ndo se confunde com o
contrato nem com a ata de registro de precos. E ato declaratério, habilitante e acessério,
cuja fungcdo é simples e necessaria: documentar que o interessado passou a integrar,
enquanto vigente o chamamento, o rol de credenciados da Administragao.

A celebragao de contrato autbnomo em substituicdo a esse modelo ndo € apenas
tecnicamente inadequada: é incompativel com o fundamento juridico do credenciamento,
pois reconstréi, sob outra denominagéo, a légica excludente que o instituto foi criado para
substituir, inviabilizando o ingresso de novos interessados, a distribuicdo plural da
demanda e a concretizagao do interesse publico que somente o credenciamento, em sua
forma correta, é capaz de assegurar.
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