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RESUMO

Examinam-se os limites do direito de manifestagcdo recursal no procedimento
licitatério regido pela Lei n°® 14.133/2021, com énfase na hipétese em que o participante
cadastra apenas um valor numérico no sistema eletrbnico, sem apresentar proposta,
planilhas ou qualquer documento exigido pelo edital, € desclassificado e pretende exercer
o direito de recorrer. Demonstra-se que, nesse cenario, faltam os pressupostos da
manifestacao recursal, especialmente legitimidade e interesse, e que o ndo conhecimento
da insurgéncia é compativel com a ordem juridica.
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Pressupostos recursais. Auséncia de proposta. Desclassificacao.

1. INTRODUGAO

O direito de recorrer no procedimento licitatério ndo possui natureza absoluta.
Embora constitua projecao administrativa do contraditério e da ampla defesa garantidos
pelo art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal, seu exercicio, na Lei n® 14.133/2021, esta
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submetido a conformagao pelos principios da legalidade, da eficiéncia, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, da motivagdo, da
vinculagéo ao edital e do julgamento objetivo — todos expressamente previstos no art. 5°
da nova lei de licitacoes.

A leitura absoluta da garantia recursal conduz a consequéncias incompativeis com a
estrutura normativa do certame: autoriza a utilizagdo do recurso como expediente
protelatorio, premia o licitante que desatendeu voluntariamente as exigéncias do edital,
penaliza os demais participantes que as cumpriram e compromete a eficiéncia e a
celeridade do procedimento. O presente artigo examina especificamente a hipotese,
frequente na pratica licitatéria eletrbnica, em que o participante cadastra apenas um valor
numérico no sistema, sem apresentar proposta, planilhas, composicbées ou qualquer
documento exigido pelo instrumento convocatoério, € desclassificado em razdo da auséncia
de substrato documental minimo e, entdo, manifesta intencao de recorrer.

2. AESTRUTURA RECURSAL OBJETIVA DA LEI N° 14.133/2021

O sistema recursal da Lei n° 14.133/2021 foi deliberadamente estruturado de forma
objetiva e concentrada. O art. 165 prevé recurso no prazo de trés dias Uteis para hipoteses
determinadas, manifestacao imediata da intencao de recorrer nas decisdes relativas ao
julgamento das propostas e a habilitagdo, e fase recursal una para essas matérias. Esse
desenho normativo demonstra que o legislador n&o tratou a insurgéncia administrativa
como faculdade irrestrita: estabeleceu pressupostos temporais, procedimentais e materiais
para o exercicio do inconformismo, compatibilizando a garantia da defesa com a
necessidade de assegurar celeridade, continuidade procedimental e estabilidade juridica
do certame. O recurso € garantia relativa, existe para permitir o controle interno da
legalidade dos atos administrativos, mas nao pode ser convertido em mecanismo
automatico de paralisacdo quando ausente aptidao concreta para produzir resultado util.

3. OS PRESSUPOSTOS DA MANIFESTAGAO RECURSAL: LEGITIMIDADE E
INTERESSE

O exercicio da manifestagao recursal pressupde requisitos minimos sem os quais a
insurgéncia nao pode ser conhecida. Dois deles sdo decisivos para o cenario examinado:
legitimidade recursal e interesse em recorrer.

A legitimidade recursal vincula-se a posig¢ao juridica do recorrente no procedimento.
Para recorrer validamente de deciséo licitatoria, € necessario ter participado regularmente
do certame, ter sido atingido por decisdo prejudicial e ser titular de situagcdo juridica
efetivamente revisavel. O mero cadastramento de valor numérico no sistema, sem
qualquer substrato documental que configure proposta juridicamente constituida, nao
estabelece a posicdo procedimental robusta que a legitimidade recursal pressupde. O
participante que nao apresentou proposta ndao €, em sentido técnico-juridico, licitante em
relacdo ao objeto sobre o qual pretende recorrer: € um agente que ingressou no sistema,
inseriu um numero € nao cumpriu 0s 6nus minimos de participacdo que o edital |he
impunha.

O interesse em recorrer exige que o provimento do recurso seja capaz de produzir
beneficio juridico concreto e legitimo ao recorrente. Aqui reside o ponto de maior
densidade do cenario examinado. O participante que nao apresentou proposta, planilhas,



composigdes, cronograma, BDI ou qualquer dos documentos exigidos n&o pode ser
recolocado validamente na disputa por via recursal sem que se Ihe permita apresentar,
nesse momento extemporaneo, toda a documentagdo que deveria ter sido inserida no
prazo regular, o que é juridicamente inviavel sem violagdo frontal aos principios da
isonomia, da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo. Os demais licitantes que
cumpriram as exigéncias foram julgados com base em documentos completos; aquele que
nao os apresentou ndo pode ser julgado com base em documentos que ainda sequer
existem nos autos. O interesse em recorrer € ausente nessa hipétese, ndo porque a
Administrac&o o suprime, mas porque a situagéo objetiva do recorrente o exclui.

4. A AUSENCIA DE PROPOSTA CONSTITUIDA E A INEXISTENCIA DE OBJETO
RECURSAL

Em certames de engenharia e de complexidade técnica, a Administracdo nao
examina apenas um preco final: analisa planilhas orcamentarias, composicées unitarias,
cronograma fisico-financeiro, BDI com memodria de calculo, encargos sociais, declaragées
técnicas e demais elementos indispensaveis ao julgamento objetivo da exequibilidade e da
aderéncia da oferta ao objeto licitado. A proposta, nesse contexto, ndo é um numero: é um
conjunto documental que expde o método pelo qual o licitante pretende executar o objeto
pelo valor ofertado.

Quando o participante se limita a cadastrar um valor sem apresentar nenhum desses
documentos, a decisdo que o desclassifica ndo esta recusando uma proposta: esta
constatando que uma proposta, no sentido técnico-juridico do termo, simplesmente nao
existe nos autos. Nesse cenario, a manifestagdo recursal carece de objeto material. Nao
existe conteudo técnico-econdmico suficiente a ser revisto pela Administracdo na fase
recursal, pois ndo ha proposta constituida sobre a qual exercer o controle administrativo. O
recurso, nesse caso, nao pede a revisao de um ato que analisou a proposta e a considerou
inadequada, pede, implicitamente, que a Administracdo autorize a constituicao, em
momento extemporaneo, da proposta que deveria ter sido apresentada na etapa regular.
Isso nao é revisao recursal; é instrucdo procedimental em momento vedado, incompativel
com a vinculagao ao edital, com o julgamento objetivo e com a isonomia.

5. APRECLUSAO LOGICA DECORRENTE DA INAGAO PROCEDIMENTAL

A Lei n° 14.133/2021 confere ao interessado instrumentos prévios de tutela que o
participante silente n&o utilizou. O art. 164 assegura o direito de impugnar o edital por
irreqularidade na aplicacdo da lei, com prazo de trés dias uteis antes da abertura do
certame, e de pedir esclarecimentos sobre quaisquer aspectos do instrumento
convocatoério. O participante que nao impugnou o edital, ndo solicitou esclarecimentos
sobre as exigéncias documentais, ndo questionou os requisitos de apresentacdo da
proposta e, ainda assim, ingressou no certame inserindo apenas um valor numeérico,
adotou postura de inacao voluntaria em relacao a todos os mecanismos preventivos que a
lei Ihe disponibilizava.

Essa inagcao nao é neutra: forma quadro de precluséo légica relevante, segundo o
qual aquele que, podendo agir preventivamente, opta por ndo fazé-lo, ndo pode depois
utilizar a via recursal como substituto tardio dos meios processuais que ndo exerceu. A
discussao recursal, nessa hipotese, ndo versa sobre interpretacdo superveniente do
julgamento nem sobre ilegalidade do edital: versa sobre a consequéncia natural do



descumprimento de obrigagdo documental clara, previamente conhecida, ndo questionada
e nao atendida. Nessa hipotese, a omissdo anterior do participante retira substancia
juridica do inconformismo posterior.

6. A BOA-FE OBJETIVA E OS LIMITES AO EXERCICIO ABUSIVO DA
MANIFESTAGAO RECURSAL

A participacdo em licitacdo publica submete o interessado a deveres de lealdade,
cooperagao e boa-fé objetiva, que decorrem da moralidade administrativa, da probidade e
do regime juridico-publicistico das contratagdes. Quando o participante se omite quanto a
apresentagao da proposta, condigdo elementar e inafastavel de participagao regular, e, em
seguida, aciona a fase recursal com o unico objetivo pratico de atrasar o certame ou de
obter segunda oportunidade para constituir a proposta que nao apresentou, manifesta
comportamento incompativel com a boa-fé objetiva que o procedimento exige. A vedagao
ao venire contra factum proprium, acolhida pelo direito administrativo especialmente no
campo das contratagdes publicas, interdita que o participante adote postura procedimental
e, em seguida, pretenda anular, pela via recursal, as consequéncias juridicas que seu
proprio comportamento produziu.

Convém destacar que a auséncia de proposta € situacao diversa da insuficiéncia ou
inadequagao de documentos apresentados. O art. 155, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021
tipifica como infragdo administrativa a conduta de deixar de entregar a documentagao
exigida para o certame. A eventual caracterizagdo dessa infragdo deve ocorrer em
procedimento administrativo préprio, com contraditério, ampla defesa, motivacédo e
observancia da proporcionalidade, sendo incorreto confundir o juizo de admissibilidade da
manifestacao recursal com o juizo punitivo. S&o planos distintos, ainda que relacionados.

7. A EXIGENCIA DE FUNDAMENTAGAO ESPECIFICA PARA O NAO
CONHECIMENTO

A mitigacédo do direito de recorrer, para ser valida, deve observar critérios objetivos
extraidos da Lei n° 14.133/2021 e da Constituicdo. A Administracdo nao pode invocar
genericamente celeridade ou interesse publico: é necessario fundamentar,
especificamente, porque o vicio apontado € inexistente, irrelevante, precluso ou incapaz de
alterar validamente a situacgdo juridica do recorrente. Para o cenario examinado, a decisao
de ndo conhecimento devera explicitar: a) o que foi e o que ndo foi apresentado pelo
participante no sistema eletronico; b) que o edital exigia o conjunto documental ausente
como condi¢ao de participagao regular; ¢) que o participante ndo impugnou o edital nem
formulou pedido de esclarecimento; d) que o eventual provimento do recurso néo poderia
recolocar o recorrente na disputa sem violagao a isonomia e ao julgamento objetivo; e) que
a admissao da insurgéncia importaria tratamento privilegiado em detrimento dos demais
licitantes que cumpriram integralmente as exigéncias do edital.

A observancia desses parametros transforma o nao conhecimento de aparente
supressao arbitraria do contraditério em decisao juridicamente fundamentada, proporcional
e aderente aos fins publicos do certame. O que a Constituigdo garante € defesa efetiva,
nado imunidade contra as consequéncias juridicas da omissado voluntaria do préprio
recorrente.

8. CONCLUSAO



A Lei n° 14.133/2021 n&o consagra um direito absoluto a manifestagéo recursal. O
sistema dos arts. 5° 164 e 165 revela que a insurgéncia administrativa, embora essencial a
tutela do contraditorio e da ampla defesa, deve ser exercida dentro de limites compativeis
com a legalidade, a vinculagdo ao edital, o julgamento objetivo, a eficiéncia, a
economicidade, a seguranca juridica e o interesse publico.

O cenario em que o participante ndao apresenta proposta, ndo colaciona um unico
documento exigido pelo edital e limita sua atuagdo ao cadastramento de um valor numérico
no sistema eletrénico constitui, precisamente, a hipétese em que faltam os pressupostos
elementares da manifestagdo recursal. Falta legitimidade recursal porque a posi¢cao
procedimental do recorrente nao foi estabelecida de forma regular. Falta interesse em
recorrer porque o eventual provimento da insurgéncia ndo poderia produzir resultado util
sem violar os principios da isonomia e do julgamento objetivo. Falta objeto material porque
nao ha proposta constituida sobre a qual exercer o controle administrativo recursal. E falta
coeréncia procedimental porque o participante silenciou quanto a impugnacao do edital,
aos pedidos de esclarecimento e a apresentagcdo da proposta, todos os atos pelos quais
poderia ter construido, tempestivamente, a posigéo juridica que agora pretende proteger
pela via recursal.

O nao conhecimento da manifestagao recursal nessa hipétese nao configura afronta
ao art. 5° inciso LV, da Constituicdo. Configura, ao contrario, aplicacédo sistematica e
proporcional da Lei n° 14.133/2021 a luz de seus principios estruturantes e resposta
juridicamente coerente com o comportamento procedimental adotado pelo proprio
recorrente.
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