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INTRODUGAO

A Lei n°® 14.133/2021 consolidou uma mudanca de paradigma nas contratagdes
publicas brasileiras ao deslocar um procedimento meramente formal para um sistema
de contratagdes publicas focado em governancga, gestao de riscos e eficiéncia. Nesse
novo cenario, a atuagcdo da assessoria juridica deixa de ser uma instancia de
‘chancela” burocratica para assumir um papel estratégico e transversal no
macroprocesso da contratagao publica.
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Um dos instrumentos mais relevantes para a concretizacao dessa eficiéncia é a
utilizacado de modelos de minutas padronizadas, conforme preconizado no art. 19,
inciso IV da Lei n° 14.133/2021, que no § 2° do mesmo artigo prevé que a nao
utilizacao das minutas padronizadas devera ser justificada por escrito e anexada ao
respectivo processo licitatorio.

No entanto, a obrigatoriedade do uso desses modelos, e, principalmente, o
dever de motivar qualquer desvio, ainda gera duvidas praticas. O recente Acérdao
1148/2026 do Plenario do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) langa luz sobre esse
tema, reafirmando que a padronizacdo das minutas ndo € apenas uma facilidade
administrativa, mas um dever legal vinculado a competitividade e a seguranga
juridica, revelando uma nova compreensao sobre o papel das minutas padronizadas
na governanga das contratagdes publicas.

O CASO CONCRETO ANALISADO VIA ACORDAO 1148/2026: A
SUPRESSAO DA CLAUSULA DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O julgado em analise originou-se de uma representagdo contra o Pregdo
Eletronico 90012/2025 do IBAMA, destinado a locagao de impressoras portateis. A
irregularidade central residiu na supressao, sem qualquer justificativa formal, de uma
clausula constante no modelo padronizado da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

A clausula em questédo (item 10.27 do modelo da AGU) previa a possibilidade de
empresas licitantes que ndo atingissem os indices de liquidez exigidos comprovarem
sua aptidao via patriménio liquido ou capital social minimo. Ao remover essa “clausula
de salvaguarda” sem fundamentacao, o 6érgao nao apenas violou o rito processual,
mas restringiu indevidamente o universo de competidores.

O VALOR DA MINUTA-PADRAO COMO FERRAMENTA DE GOVERNANGA

A padronizagao de editais e contratos é uma atividade de extrema relevancia,
pois racionaliza rotinas, confere celeridade e estabelece parametros seguros para a
producdo de documentos. A Lei n° 14.133/2021, no seu art. 19, inciso |V, atribui
expressamente a assessoria juridica a fungcdo de auxiliar na instituicdo desses
modelos, sendo essa uma das cinco macrofungdes do juridico na Lei em referéncia,
conforme ja salientadol'],

Todavia, a padronizagao traz consigo um énus da sua ndo utilizagéo: o dever de
motivacdo. O art. 19, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021 é taxativo ao determinar que a nao
utilizacdo de modelos padronizados, ou a alteracdo de seu conteudo, deve ser
obrigatoriamente justificada por escrito e anexada ao processo.

O TCU entendeu que a remogao injustificada da clausula foi uma deciséo
atipica e irregular, resultando na inabilitagdo de uma empresa que poderia ter
apresentado proposta mais vantajosa, gerando um prejuizo potencial estimado em até
R$ 1,8 milhdo em caso de prorrogagao contratual maxima.



Embora, em um primeiro olhar, a discussdo parecga restrita a habilitagdo
econdmico-financeira, 0 Acérddao possui repercussfes muito mais amplas,
especialmente para a atuagdo da assessoria juridica, da governanga e dos
mecanismos de controle interno nas contratacdes publicas.

Em artigo anteriormente desenvolvido, defendemos que a assessoria juridica
nao deve ser compreendida apenas como instancia revisora formal, mas como
agente institucional de estabilizagdo normativa, prevencao de riscos e fortalecimento
da governan(;,a[z]. O Acordao n° 1148/2026-Plenario parece caminhar exatamente
nessa direcdo ao reconhecer que a alteracdo de minutas padronizadas e
disponibilizadas pelo 6rgao de assessoramento juridico ndo pode ocorrer de maneira
intuitiva, automatica ou desmotivada.

Isso porque a Lei n° 14.133/2021 incorporou a légica da padronizagdo como
instrumento de governanga das contratagbes publicas. N&do se trata apenas de
‘ganho de tempo”. A utilizagdo de modelos previamente analisados e construidos
pelos 6rgaos de assessoramento juridico busca reduzir assimetrias interpretativas,
mitigar falhas recorrentes, aumentar seguranga juridica e racionalizar controles
juridicos. Nesse contexto, o dever de justificar alteragdes promovidas em clausulas
padronizadas representa verdadeiro mecanismo de controle da racionalidade
decisoéria.

O préprio TCU destacou que o problema nao estava, necessariamente, na
possibilidade de adogédo de critérios distintos de habilitagdo econémico-financeira,
mas na auséncia de motivacdao formal para a supressao de clausula padronizada
essencial prevista no modelo da AGU.

Aqui, o precedente dialoga diretamente com a légica introduzida pela Lei de
Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro, especialmente no que se refere a
exigéncia de motivacdo administrativa qualificada, racionalidade deciséria e
transparéncia institucional.

Ao exigir justificativa formal para o afastamento de modelos previamente
validados, o art. 19, § 2° da Lei n° 14.133/2021 aproxima-se da diretriz
consequencialista da LINDB, segundo a qual decisdes administrativas devem ser
motivadas de maneira suficiente, demonstrando coeréncia institucional e avaliagcao
dos impactos decorrentes das escolhas realizadas pela Administracdo Publica.

Essa conclusado é extremamente relevante porque desloca o foco do debate da
discricionariedade administrativa para a governanga da decisdo administrativa. Em
outras palavras: a Administragao até pode divergir do modelo padronizado em um
caso concreto, mas nao pode fazé-lo sem registrar, tecnicamente, as razodes
institucionais que justificam a alteragao

Nesse cenario, talvez uma das principais contribuicbes do Acoérddo n°
1148/2026 seja justamente demonstrar que a governanga ndo se constroi apenas
com grandes estruturas normativas, mas também com pequenos controles



institucionais aparentemente invisiveis, como o dever de justificar por que
determinada clausula institucionalmente validada deixou de constar no edital.

REFLEXOES SOBRE OS LIMITES ENTRE PADRONIZAGAO E AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA

Esse talvez seja o ponto mais sensivel do precedente: a decisdo do TCU nao
elimina a discricionariedade administrativa, tampouco transforma automaticamente as
minutas da AGU em instrumentos de vinculagcdo absoluta. O que o Tribunal parece
exigir ndo € submissao irrestrita ao modelo padronizado, mas sim transparéncia
institucional quanto as razbes que justificam eventual afastamento. A discusséo,
portanto, ndo reside propriamente na impossibilidade de alteracido da minuta, mas na
necessidade de que a divergéncia seja racional e motivada.

Sob essa perspectiva, o Acordao n° 1148/2026 também inaugura importante
reflexao acerca dos limites entre padronizagdo normativa e autonomia administrativa.
Se, por um lado, a padronizagdo fortalece seguranga juridica, coeréncia e
previsibilidade institucional, por outro, o excesso de rigidez pode gerar receio
excessivo de adaptacao legitima dos modelos aos casos concretos, produzindo o
indesejado efeito de hiperformalizagdo das contratagdes publicas.

Esse cenario impde cautela interpretativa, pois a governanga das contratagdes
nao pode converter a padronizagdo em engessamento decisério e institucional. O
controle externo deve incidir sobre a racionalidade da motivagcdo administrativa e
sobre a aderéncia da decis&o ao interesse publico, e ndo sobre a simples existéncia
de divergéncia em relagao ao modelo previamente elaborado.

O precedente também reforca o papel das estruturas de governanga,
integridade, controle interno e assessoria juridica na validagdo institucional das
alteragdes promovidas em minutas padronizadas, o que ja foi reforgado em diversos
escritos sobre a Lei n° 14.133/2021 3401 Mmais do que linhas, essas estruturas
passam a assumir funcdo relevante na verificagdo da aderéncia institucional das
escolhas administrativas realizadas no ambito das contratagdes publicas.

Nesse contexto, a alteragdo ndao motivada de clausulas padronizadas passa a
representar ndo apenas risco juridico, mas também risco de governanga, risco
concorrencial, risco reputacional e risco de controle externo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A decisdao do TCU no Acoérdao 1148/2026 consolida o entendimento de que a
governanga das contratagbes exige protagonismo institucional e conformidade
normativa. A utilizagdo de minutas padrao ndao deve ser tratada como um “copia e
cola” burocratico, mas como um compromisso com a padronizagao que so pode ser
afastado mediante justificativa robusta.

Para os gestores e assessores juridicos, o Tribunal de Contas da Unido deixa
claro com esse julgado que a eficiéncia e a celeridade proporcionadas pela



padronizagao sao protegidas pelo controle externo. Qualquer desvio desse caminho,
sem o devido suporte motivacional, fragiliza a legalidade do certame, amplia riscos de
controle e, como visto, pode levar a inevitavel anulacdo do procedimento licitatorio.

A padronizacdo de minutas, fortemente estruturada pela atuacédo da assessoria
juridica, deve ser compreendida como uma pega de estratégia e governanga,
essencial para o atendimento do interesse publico.

A inteligéncia do Acoérddo deixa incontroverso que em um modelo de
contratagdo publica orientado por parametros de governancga, alterar uma clausula
institucionalmente validada deixou de ser um simples ajuste redacional. Passou a ser
uma decisdo administrativa que exige racionalidade, motivagao e responsabilidade
institucional.
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