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A manutencao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos
€ um tema de grande relevancia no ambito da gestdo publica. A interagcdo Estado-
Mercado por meio da contratagcdo publica tem grande potencial para a geragao de
sinergia institucional e de incentivo ao comportamento contratual adequado, seja do
mercado, seja do Estado.

De maneira recorrente, a Administracdo Publica tem comportamentos nao
alinhados no que diz respeito a aplicagao dos parametros previstos na legislacao do
termo inicial para o computo da anualidade do reajuste contratual.

Da redagao da clausula contratual ao comportamento da equipe responsavel
pela execugdo contratual, ndo é raro observar praticas em descompasso com a
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imposicao legislativa e com o desvirtuamento, em certa medida, do instituto do
reajuste em sentido estrito.

Nesse contexto, € indispensavel que o 6rgéo de consultoria juridica do ente
publico atue de maneira proativa a fim de interceder de imediato para identificar,
quando presentes, 0s equivocos, e apontar as providéncias necessarias a corregcao
contratual, sempre com atengdo as nuances do caso concreto e resguardando a
segurancga juridica necessaria. Essa corregdo nem sempre se dara na atuagao
granular, isto é, processo a processo, sendo imprescindivel que o Consultor Juridico
promova atuagdo com o alcance adequado para a adequagado da postura da
Administracao.

Sobre a questdo especifica da data base de reajuste, a Lei n. 10.192/2001 ha
muito preconizava que nos contratos da Administragdo Publica a periodicidade anual
para os reajustes seja computada “a partir da data limite para apresentacdao da
proposta ou do orgcamento a que essa se referir’ (art. 3°, § 1°), além de estabelecer
que o reajuste nao tera periodicidade “inferior a um ano” (art. 2°, § 1°), a denominada
anualidade.

Com o advento da Lei n.° 14.133/2021, a anualidade prevista para o reajustes
dos contratos administrativos passa a ser computada a partir do orcamento estimado,
conforme art. 92, § 3°.

Art. 92. [...] § 3° Independentemente do prazo de duragéo, o contrato devera conter clausula que
estabelega o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento
estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade

com a realidade de mercado dos respectivos inSumos.

Desse modo, o marco inicial para o computo da anualidade deve estar atrelado
ao orcamento estimado elaborado pela Administracdo, passando a servir de
parametro para os calculos dos reajustes que porventura venham a ser concedidos
no curso da execugédo contratual. O Tribunal de Contas da Uni&o ja se pronunciou no
sentido de que:

“E ilegal a previsdo de reajuste contratual com prazo contado da data da apresentagao da
proposta, pois o marco a partir do qual se computa intervalo de tempo para aplicagao de
indice de reajustamento é a data do orcamento estimado (art. 92, § 3° da Lei
14.133/2021)”. (TCU, Acérdao n°® 1.795/2024, do Plenario, Rel. Min. Jhonatan de Jesus, j. em
28.08.2024.)

E importante anotar que o Contrato Administrativo é uma técnica de produgéo
normativa, que possui significativo espago de regulagdo. No ambiente contratual, a lei
oferece balizas macroscopicas e escolhas politicas, os regulamentos estabelecem
escolhas estratégicas dos entes publicos, mas é o contrato que faz os apontamentos
operacionais.

O estabelecimento normativo da data base para o reajuste parece refletir uma
escolha de natureza politica, na medida em que encontra fundamento evidente no



dispositivo constitucional que estipula a necessidade de manutencado das condig¢des
efetivas da proposta.[ﬂ

Como se sabe, é obrigatoéria a previsdo de clausula prevendo a data-base e a
periodicidade do reajuste nos contratos administrativos, conquanto o prazo de
vigéncia previsto inicialmente seja inferior a 12 (doze) meses, por forga do art. 92, V,
da NLLC, que trata das clausulas necessarias. Nesse sentido, caso o Edital ou Termo
de Referéncia elaborado pela equipe de planejamento do 6rgdo nao preveja, ou
preveja o termo inicial da anualidade do reajuste em descompasso com a norma
federal, a Procuradoria do ente publico, por ocasido da analise da fase interna da
licitacdo, devera apontar a irregularidade para que o vicio seja sanado e, por
consequéncia, o Edital publicado sem vicios.

Ocorre que, nada obstante isso, nota-se, de maneira recorrente, que mesmo
que eventualmente toda a fase interna esteja adequada e regular neste aspecto, o
descumprimento da norma legal acaba ocorrendo por ocasido da firmatura do
contrato ou mesmo durante a execugao contratual. Uma parte relevante da acao da
Administracdo Publica pode ser reputada a uma nociva e enraizada postura
adversarial na relacdo Estado - Mercado, no ambito da Contratacdo Publica. Essa
postura - que até certo ponto tem alguma justificativa aneddtica - é absolutamente
nociva e necessita de uma profunda mudanca cultural por parte das equipes
responsaveis pelas ag¢des no universo contratual, de modo a permitir uma
convivéncia saudavel e colaborativa nessa interface econémica.

O conflito surge, e nao parece ser incomum, quando contratos administrativos,
regidos pela Lei n. 14.133/2021, fixam o termo inicial para o cobmputo da anualidade
do reajuste contratual a partir da data de assinatura do instrumento juridico, ou
mesmo a contar do inicio da respectiva vigéncia. O curioso € que, em muitos casos,
isso ocorre em contradicdo ao contido no proprio Edital ou termo de referéncia - e em
evidente contradigdo ao disposto na lei.

A par das causas que ensejam essas incongruéncia e ilegalidade, fato € que a
procuradoria juridica tem o poder-dever de atuar para zelar pela observancia dos
parametros legais estabelecidos para a concessdo do reajuste, o que reflete na
eficacia e manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo.
De antemé&o, vale ressaltar que néo se esta defendendo a interferéncia, pelo 6rgao
juridico, no meérito dos calculos elaborados pelo setor técnico competente, mesmo
porque, a rigor, a assessoria juridica, ndo detém nem mesmo expertise para essa
tarefa.

Situacado diversa é a afericdo da observancia dos parametros legais - e
regulamentares - estabelecidos e que regem o instituto, o que encontra respaldo na
propria Lei de Licitagdes ao exigir que as unidades de assessoramento juridico, como
segunda linha de defesa das contratagcdes publicas, deve adotar medidas para
sanear eventuais irregularidades.



Caso o contrato fixe o termo inicial da anualidade do reajuste a contar da
assinatura do contrato - ou outro marco em descompasso com a lei - esta clausula
deve ser considerada como inaplicavel e, quando oportuno, removida do instrumento
contratual inclusive por meio de aditivo. Eventuais a¢des na gestdo contratual, tais
como os calculos relacionados ao reajuste, devem ser feitos observando a instrugao
legal.

Portanto, a Procuradoria juridica dos 6rgaos e entidades publicos deve atuar de
forma proativa e responsavel na identificagdo de eventuais descumprimentos dos
parametros legais para a concessao do reajuste em sentido estrito, zelando pela
regularizacao das ilegalidades, porém ponderando os impactos praticos das medidas
corretivas, conforme o caso concreto.

[1] O regramento constitucional das contratagbes publicas diz que: “XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.
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