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Por que a adesdo a ata de registro de pregcos exige nao apenas vontade
administrativa, mas compatibilidade epistémica
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O Sistema de Registro de Precos (SRP), frequentemente utilizado como o “atalho” da
eficiéncia administrativa, € uma ferramenta que promete agilidade e desburocratizacéo nas
contratagdes publicas.

No entanto, a pratica da adesao por 6rgdos nao participantes — a popular “carona” —
tem sido desvirtuada por uma visao puramente burocratica. A crenca de que a existéncia
de uma ata de registro de precos (ARP) vigente e da mera concordancia do fornecedor
esgotam o dever de motivagao do gestor € um equivoco.

Sob a égide da Lei n° 14.133/2021, essa visdao ndo € apenas incompleta, mas
juridicamente insustentavel, além de representar um risco crescente para a administragao
publica.

Como ja defendido em outra oportunidade, ao tratar da imprescindibilidade da prévia
realizacao do procedimento de intencéo de registro de precgos (IRP) — sem o qual ndo ha
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carona legitima _,UJ a validade da adesédo esta intrinsecamente ligada a qualidade do
planejamento.

Essa perspectiva simplista ignora a complexidade inerente ao processo de
contratagdo e os principios que regem a boa gestao publica. A “carona” ndo pode ser um
salvo-conduto para a auséncia de planejamento préprio, convertendo-se em um atalho
para a ineficiéncia e a inseguranca juridica.

Para compreender adequadamente o instituto, é preciso reconhecer que a adesao
nao é um ato administrativo isolado, mas dependente — ou mesmo acessorio -, cuja
validade esta diretamente vinculada a higidez do planejamento realizado pelo 6rgéao
gerenciador.

Neste contexto, se o planejamento original é lacdnico, genérico ou carece de estudos
técnicos preliminares (ETP) robustos, a racionalidade que deveria ser transferida ao
aderente simplesmente ndo existe. Como em uma cadeia de transmissao, se a fonte esta
comprometida, o produto final (a contratacdo por adesdao) padece de um vicio de
motivacao por derivagao.

O planejamento, que ja se apresentava como uma exigéncia constitucional dirigida a
todo gestor publico, foi elevado pela Lei n° 14.133/2021 ao status de verdadeiro filtro de
validade das contratagbes publicas.

Entre os instrumentos que concretizam esse dever, destaca-se o estudo técnico
preliminar (ETP), responsavel por identificar o problema a ser resolvido e, a partir de
analise de mercado, indicar a solugdo mais adequada.

Nesse sentido, a economia de tempo proporcionada pela “carona” néo pode significar
dispensa do dever de planejar, mas, ao contrario, impde o dever de verificar a qualidade do
planejamento alheio.

A inovacgao necessaria ao debate reside na distingdo entre compatibilidade material e
compatibilidade epistémica, esta entendida como a adequacado do conhecimento técnico
que fundamentou a contratagao original a realidade do 6rgao aderente.

A compatibilidade material consiste na verificagdo objetiva de que o objeto da ata
atende a necessidade do 6rgdo. Ja a compatibilidade epistémica impde ao aderente o
dever de avaliar se o 6rgao gerenciador produziu conhecimento técnico suficiente para
justificar a escolha realizada e, sobretudo, se esse conhecimento é aplicavel a sua propria
realidade.

Na pratica, essa distorcao é evidente quando uma pequena prefeitura adere a uma
ata voltada a solugdes tecnolégicas complexas desenvolvidas para grandes centros
urbanos. Embora haja compatibilidade material, pois ambas necessitam de solugdes
tecnoldgicas, verifica-se profunda incompatibilidade epistémica: a racionalidade do
planejamento original, concebida para estruturas complexas, revela-se inadequada a
realidade local. O resultado é a importacdo de solugdes superdimensionadas, que nao
correspondem as reais necessidades do ente aderente.

Assim, ndo basta que o objeto seja formalmente idéntico. E imprescindivel que a
razdo de decidir do 6rgdo gerenciador seja valida e aplicavel ao aderente. Sem essa



simetria de conhecimento, a ades&o deixa de ser um ato de gestéo técnica e se aproxima
de um ato meramente formal.

Levantamentos recentes do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do Acérdao n°
547/2026, indicam que a grande maioria das justificativas de adesdo carece de
demonstragédo objetiva de vantajosidade, o que evidencia a fragilidade da analise técnica
subjacente.

Essa fragilidade decorre, em grande medida, da utilizagdo da chamada motivagéo
aliunde, pela qual o 6rgao aderente se vale da fundamentagao produzida pelo gerenciador.
O risco juridico é evidente: se o ETP original é deficiente, a motivagado do aderente também
se torna invalida por contaminagédo. Ao aderir a ata, o gestor assume o 6nus de validar a
instrucdo processual alheia, sob pena de ver seu ato invalidado.

A jurisprudéncia do TCU é firme ao exigir justificativa especifica, lastreada em estudo
técnico, para a adeséo.[z]

O proprio Acordao n° 547/2026 reforgca a necessidade de fundamentacdo desde a
origem, ao destacar que a previsao de adesdes em edital exige justificativa adequada. O
dado de que apenas uma parcela reduzida das justificativas analisadas foi considerada
consistente revela a superficialidade com que o tema ainda é tratado.

Nesse cenario, torna-se evidente que o planejamento ndo constitui mera etapa
burocratica, mas verdadeiro filtro de validade constitucional das contratacbes publicas,
assegurando aderéncia aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

A auséncia de planejamento robusto pelo 6rgéo gerenciador, ou a falha do aderente
em verificar essa robustez, compromete a seguranga juridica de todo o processo. A
responsabilidade do gestor ndo se limita a verificagdo da vigéncia da ata ou da existéncia
de saldo disponivel, estendendo-se a analise critica da qualidade da deciséo que Ihe deu
origem.

Em sintese, a “carona” é um ato dependente, e ndo isolado. A busca por eficiéncia
ndo autoriza a transferéncia acritica de decisdes nem a diluicdo de responsabilidades.

A validade da adesdo exige que o gestor demonstre ndo apenas a vantajosidade
econdmica, mas a efetiva compatibilidade epistémica entre o planejamento original e a sua
necessidade concreta.

A responsabilidade do gestor publico € intransferivel. Utilizar o SRP de forma
consciente e tecnicamente fundamentada, verificando a qualidade do planejamento que o
antecede, é imperativo juridico e ético. Sem isso, a “carona” deixa de ser instrumento de
eficiéncia para se tornar mecanismo de reproducédo acritica de decisdes alheias,
incompativel com o modelo de Administracdo Publica instituido pela Lei n°® 14.133/2021.

[11 LIMA, Edcarlos Alves. Antes do atalho, o caminho: por que sem IRP ndao ha carona em
ata de registro de pregos. Zénite Facil, categoria Doutrina, 06 jan. 2026. Disponivel em:
https://zenite.blog.br/wp-content/uploads/2026/01/zf-edcarlos-alves-lima-doutrina.pdf.
Acesso em: 23 mar. 2026.



[2] Citam-se os seguintes: Acordaos 2.736/2023, 2.822/2021, 224/2020, entre outros, todos
do Plenario do TCU.
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