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RESUMO

O presente artigo examina a natureza juridica da prorrogacédo de contratos
administrativos, defendendo a tese de que tal prorrogacdo se configura a partir da
concatenagao da autorizagcdo da autoridade competente € da anuéncia expressa da
empresa contratada, sendo a assinatura do termo aditvo mero ato de
aperfeicoamento formal. A pesquisa aborda a classificagdo dos atos administrativos,
distinguindo atos simples, compostos e complexos, e aplica esse enquadramento ao
processo de prorrogagcao contratual. Com base nos principios do formalismo
moderado e da indisponibilidade publica, apoiado na doutrina de referéncia,
demonstra-se que a formalizagdo extemporanea do termo de aditamento, quando
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precedida de autorizagcdo e aceitacdo tempestivas, ndo afronta a exigéncia de
formalizagao durante a vigéncia do contrato. O estudo fornece diretrizes praticas para
gestores publicos, assessores juridicos e 6rgaos de controle interno sobre como
documentar e instruir adequadamente os processos de prorrogagao, mitigando riscos
de nulidade e responsabilizagao.

Palavras-chave: Contrato. Prorrogagdo. Formalismo moderado. Termo aditivo.
Eficacia juridica.

1. INTRODUGAO A SITUAGAO-PROBLEMA

A Administracdo Publica contemporanea enfrenta um dilema recorrente:
equilibrar a observancia estrita das formas legais com a necessidade de serem
alcangcados resultados eficientes e tempestivos. No campo das prorrogagoes
contratuais, esse problema se manifesta de forma mais aguda, pois a prevaléncia do
formalismo exacerbado pode conduzir a perda de oportunidades administrativas e a
adocao de decisbes contrarias ao proprio interesse publico que a norma legal
pretende tutelar.

E nesse contexto que se faz mister lancar um olhar mais pragmatico acerca das
finalidades a serem atingidas quando das prorrogacdes contratuais, de modo a evitar
que o excesso de rigorismo acabe por tornar indcua a letra legal, ou que da sua
aplicacdo venha a provocar resultados inadequados ou mesmo danosos a
coletividade. Nunca € demais recordar a lapidar ligado de Carlos Maximilianom, verbis:

Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de modo que a ordem legal envolva um
absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a conclusdes inconsistentes ou impossiveis.
Também se prefere a exegese de que resulte eficiente a providéncia legal ou valido o ato, a que
torne aquela sem efeito, indcua, ou este, juridicamente nulo.

E indene de duvidas que todas as vezes que um 6rgdo da administracdo publica
propde uma prorrogagao contratual, tal iniciativa pressupbe, ao menos em juizo
inicial, tratar-se da solugdo mais adequada ao interesse coletivo. Essa conclusao
decorre de dois fundamentos essenciais: o primeiro, de natureza qualitativa, pois é
razoavel inferir que ndo se prorrogaria um ajuste cuja execugao tenha se revelado
insatisfatoria; o segundo, de carater financeiro, ja que a prorrogacdo somente se
legitima quando demonstrada sua vantagem econdmica em comparagdo com a
hipétese de realizagcdo de uma nova licitacao.

N&o raro, as providéncias necessarias para instruir uma prorrogagao contratual
demandam tempo precioso. Muitas variaveis podem interferir nesse processo, tais
como a demora da empresa na resposta sobre a anuéncia em permanecer no
contrato por mais um periodo e até mesmo dificuldades na demonstracdo da
vantagem econdmica. Outra condicdo que costuma ser um entrave é a propria
burocracia do 6rgédo. Nem sempre os controles internos conseguem atuar de forma
agil e, com isso, o processo pode ser mais demorado.



No mundo ideal, a prorrogacdo deveria estar devidamente instruida com
antecedéncia confortavel o suficiente de modo a mitigar o risco da solugéo de
continuidade do contrato. Entretanto, muito frequentemente, a prorrogagdo do
contrato esbarra com a data do fim da vigéncia e esse fato pode causar embaragos,
mormente pelo fato de que o TCU tem posicdo consolidada no sentido de que a
prorrogacgao contratual deve se dar dentro do periodo de vigéncia do contratol?].

De outro turno, se convencionou reconhecer que a prorrogagao se efetiva com a
assinatura do Termo Aditivo. Mas, essa nao € a interpretagdo mais consentanea com
o instituto da prorrogacao contratual, considerando a natureza do ato administrativo,
a complexidade do processo e seus fins colimados.

Tudo isso posto, nas linhas a seguir vamos demonstrar que né&o
necessariamente é a assinatura do Termo Aditivo que configura a prorrogagao
contratual. Esta ocorre antes disso, sendo a assinatura do instrumento mero
aperfeicoamento do ato administrativo.

2. A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
NAS FUNGOES DO ESTADO

E uma constatacdo fatica de que qualquer acdo governamental ou politica
publica depende, em alguma medida, de se contratar algo, seja a aquisigdo de um
bem ou produto, um servico ou uma obra. Mesmo nos casos em que uma dada acgao
governamental seja executada por meio de convénios e outras formas de parcerias,
sempre sera necessario contratar algo. Sendo assim, parece bastante razoavel
admitir que o Estado atua e opera concretamente por meio de suas contratagdes.

Por tal motivo tenho defendido que uma das principais fungdes constitucionais
do dever geral de licitar (CRFB, art. 37, XXI), € servir de pilar (um dos principais) ao
regime do estado democratico de direito. Sem os contratos, o Estado fica inerte e nao
atende aos anseios da coletividade. Claudio Branddo de Oliveiral®! partilha dessa
perspectiva, afirmando que:

O Estado brasileiro, a exemplo de varios outros na pés-modernidade, move-se através de
contratos. A execucgdo direta de obras e servigos € cada vez mais rara. A iniciativa privada,
comprovadamente mais eficaz, € chamada a contribuir, através do vinculo contratual, para
satisfacdo das demandas da sociedade. E possivel afirmar que ndo ha atividade estatal que se
desenvolva sem o suporte direto ou indireto de contratos. Assim, a Administracdo Publica se
apropriou, ha muito tempo, desse instituto nascido e desenvolvido no ambito do Direito Privado
e o0 submeteu a um regime juridico proprio, de Direito Publico, criando a figura que hoje
denominamos de contrato administrativo. (GN)

Pois, como ja aqui enfatizado, a atividade contratual da Administragdo Publica
constitui uma das principais ferramentas para a realizagdo das politicas publicas.
Bresser-Pereira[4] ao abordar a reforma administrativa do Estado brasileiro, em
especial ao analisar a gestao no setor publico como estratégia e estrutura para um
novo Estado, assim se manifestou:



O objetivo é construir um Estado que responda as necessidades de seus cidadaos; um Estado
democratico, no qual seja possivel aos politicos fiscalizar o desempenho dos burocratas e estes
sejam obrigados por lei a Ihes prestar contas, e onde os eleitores possam fiscalizar o
desempenho dos politicos e estes sejam obrigados por lei a Ihes prestar contas. Para tanto, sao
essenciais uma reforma politica que dé maior legitimidade aos governos, o ajuste fiscal, a
privatizagdo, a desregulamentagdo — que reduz o — tamanho do Estado — e uma reforma
administrativa que crie os meios de se obter uma boa governanca.

Ao se levar em consideracio essa premissa, reconhece-se que o tratamento a
ser dado aos atos que visam dar continuidade contratual, em verdade, representam a
propria continuidade da prestacdo estatal. E sob esse prisma que se deva avaliar o
equilibrio entre as formalidades processuais, a legalidade estrita e os interesses
finalisticos do ato de prorrogagao dos contratos.

3. O FORMALISMO E BUROCRACIA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA
BRASILEIRA: RISCOS INERENTES AS PRORROGAGOES CONTRATUAIS

Historicamente, no Brasil, a Administracao Publica é sinbnimo de burocracia, o
que atrai uma percepg¢éo negativa. O processo burocratico na administragdo publica
€ visto como algo ultrapassado, decadente e pernicioso e totalmente desprovido de
utilidade. Algo utilizado apenas para criar entraves e dificuldades, tanto para
servidores como para a sociedade usuaria dos servigos publicos.

Nada obstante, a burocracia, como modelo de processo de trabalho €, em sua
concepgao original, um modelo racional de organizagdo estatal concebido para
garantir impessoalidade, previsibilidade e eficiéncia administrativa, conforme
defendeu Max Weber em celebrada obra p(’)stuma[5]. O classico autor, concebeu-a
como um sistema de dominacéo legal-racional fulcrado em regras formais, hierarquia
e competéncia técnica. Logo, a burocracia, de per si, ndo € um mal por principio. Ao
reves, bem utilizada, € um modelo de trabalho que tem potencial para garantir
controles internos eficientes.

No entanto, o que se observa, em larga medida, na Administracdo Publica
brasileira, é a distorcdo desse modelo em um aparato excessivamente cerimonioso,
que privilegia a forma sobre o conteudo. Da-se especial importancia ao cumprimento
de ritos processuais, mesmo que desse agir ndo se extraia a obtengao de resultados
concretamente uteis.

Em diversas situagdes, observa-se que o apego exacerbado a forma leva a
recusa injustificada de atos administrativos plenamente validos sob o ponto de vista
material, apenas por ndo atenderem a exigéncias formais secundarias. No campo
das contratacbes publicas, essa tendéncia resulta em atrasos nas contratagoes,
aumento de custos operacionais e perda de eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos. A burocracia, nesse contexto, converte-se em obstaculo a governanga e a
efetividade das politicas publicas, contrariando os principios constitucionais da
eficiéncia e da razoabilidadel®!.

O desafio contemporéneo consiste em equilibrar a seguranga juridica —
essencial a probidade e ao controle — com a agilidade administrativa, necessaria a



efetividade das acbes governamentais. O caminho esta na consolidacdo de um
modelo de controle orientado por evidéncias e resultados, que reconhecga a boa-fé do
gestor e privilegie o cumprimento da finalidade publica sobre o mero ritualismo
procedimental.

E bastante cedico que tudo o que envolve atos administrativos relacionados as
contratagcdes da Administracdo Publica demanda um esforco institucional herculeo
para ver concluido. Por mais simples que seja a contratagdo, sempre sera necessaria
a intervencao, dentro do mesmo 6rgao contratante, de diversos atores e setores.
Aquisi¢cbes simples e mesmo de pequeno valor, como material de papelaria, por
exemplo, exigem a atuacao de agentes responsaveis pela especificagdo do material,
passa pela area financeira, pela Assessoria Juridica, pelas méos do Agente da
Contratagao/Pregoeiro e, culminam com o ato final da autoridade competente. E por
isso que se reconhece que o processo de trabalho relacionado ao ciclo de vida da
contratagao publica é multi e interdisciplinar.

A prorrogagao de contratos administrativos, de seu turno, representa um dos
pontos mais sensiveis da gestdo contratual, especialmente em razdo dos riscos de
solucdo de continuidade na prestacao estatal. Isso considerando que tais atos
ocorrem, na maioria esmagadora dos casos, em contratos conceituados como de
natureza continuada, que, nos termos do art. 6°, XV da Lei n® 14.133/2021, séao
aqueles contratados pela Administracao Publica para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas. Com o
didatismo que era a marca de seu trabalho cientifico, o saudoso mestre Diégenes
Gasparinim define os contratos continuados como aqueles que:

[...] ndo podem sofrer solugédo de continuidade na prestagdo que se alonga no tempo, sob pena
de causar prejuizos a Administragéo Publica que dele necessita. Por ser de necessidade perene
para a Administragcao Publica, é atividade que nao pode ter sua execugado paralisada, sem
causar-lhe danos. E, em suma, aquele servico cuja continuidade da execucdo a Administracdo
Publica ndo pode dispor, sob pena de comprometimento do interesse publico. (GN)

Logo, além de representar uma necessidade de prestagdo continua, cuja
eventual interrupcdo pode vir a causar dano relevante a servico essencial, ao optar
pela prorrogacéo contratual, como dito alhures, tratar-se-a da melhor solugao para se
atingir o interesse publico. O apego ao formalismo, em alguma medida pode
prejudicar justamente o alcance desse objetivo.

Hodiernamente, muitos contratos sdo complexos e de execugdo ininterrupta.
Cite-se, a guisa de exemplo, um contrato de segurancga cibernética que é executado
em regime de 24X7X365. Trata-se de um servigo altamente sensivel, na medida em
que os orgaos publicos sdo expostos a milhares de ataques cibernéticos diariamente
e considerando que praticamente todos os servigos publicos sao prestados de forma
eletrbnica. Muito frequentemente a data fatal para a vigéncia do contrato acaba
recaindo em dia nao util. Como obter, por exemplo, uma assinatura de uma autoridade
administrativa ou de um socio-gerente da empresa contratada em um domingo ou
feriado nacional (que pode ser prolongado, como o carnaval e a semana santa)?



Sendo assim, em determinadas situagdes, pode ser que o apego a forma venha
a interferir negativamente na efetivacao das prorrogagdes contratuais quando nao for
possivel ultimar a instrugao processual, em toda a sua plenitude, antes do fim da
vigéncia contratual. O resultado pratico seria desastroso: ndo prorrogar o contrato e
abrir um hiato na execuc¢ao, fragilizando a administragdo. No exemplo acima ofertado,
um ataque cibernético ndo defendido, traria um prejuizo institucional muito mais
grave do que a burocracia formal pretendida evitar.

E bem verdade que em um cendrio desejavel de administracdo organizada e
bem planejada, em que os atos preparatérios de um aditamento de prazo séao
iniciados em tempo oportuno e cuja instrucdo segue padroes adequados de
celeridade, os problemas decorrentes da burocracia estariam bastante mitigados.

Socorre que, infelizmente essa néo € a realidade vivenciada na maior parte dos
orgados publicos, mormente aqueles que contam com estrutura administrativa
diminuta e parca mao de obra qualificada. O mais das vezes, 0s processos sao
movimentados a destempo, com falhas na instrucdo que exigem reiteradas idas e
vindas dos 6rgaos de controle (Assessorias Juridicas, Controladorias), adiando a
providéncia e colocando em risco a continuidade da prestacao estatal.

E justamente esse contexto fatico que exige debrucarmos sobre o marco inicial
da vigéncia dos aditivos de prazo, inclusive para dar melhor orientagdo aos gestores
publicos.

4. AFORMA DE CONTAGEM DOS PRAZOS CONTRATUAIS

Ante de aprofundarmos na solugdo da situacdo-problema posta no capitulo
inaugural deste trabalho, € necessario deixar bem esclarecido como se devem contar
os prazos estabelecidos nos instrumentos contratuais. Pois é a partir deles € que
sera possivel identificar o momento correto para se proceder ao aditamento de prazo,
uma vez que, como ja mencionado anteriormente, o TCU tem posigcdo firme no
sentido de que nédo é possivel aditar contrato cuja extingdo pelo decurso do tempo ja
se operou.

De um modo geral, os prazos contratuais costumam ser fixados em meses ou
anos. Recordando que o art. 89 da Lei Geral de Licitacbes e Contratos prevé que os
contratos serdo regidos supletivamente pelos principios da teoria geral dos contratos
e as disposi¢cdes de direito privado, é do cddigo civil que extraimos os parametros
para contagem:

Art. 132. Salvo disposigcéo legal ou convencional em contrario, computam-se os prazos, excluido
o dia do comecgo, e incluido o do vencimento.

§ 1° Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-a prorrogado o prazo até o seguinte
dia util.

[.]



§ 3° Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou no imediato,
se faltar exata correspondéncia.

Primeiro ponto é o fato de que a metodologia indicada no caput do dispositivo,
no sentido da exclusdo do dia do inicio ndo se aplica aos prazos dos contratos
administrativos, como, alids, ha muito orientou a AGU, no Parecer n°
345/PGF/RMP/20120, reiterado pelo Parecer n°
06/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGUL®!, assim ementado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOADMINISTRATIVO.
FORMALIZACAODO CONTRATO.FORMA DE CONTAGEMDO PRAZO DE VIGENCIA.

| - Contagem de prazo de vigéncia contratual. Manutengdo do entendimento firmado pelo
Parecer n° 345/PGF/RMP/2010. Proposta de exemplo pratico a ser adotado pelas autarquias e
fundacgoes.

Il - A vigéncia contratual deve iniciar com a assinatura do contrato ou na data nele indicada,
ainda que anterior ou posterior a publicagdo do extrato de que trata o art. 61, paragrafo Unico da
lei n°® 8.666/93.

Sendo assim, a contagem devera ser de data a data. Exemplificando, se um
contrato foi celebrado por 12 (doze) meses, com vigéncia iniciada em 02/10/2025
(quinta feira), venceria no dia 02/10/2026 (sabado). A mesma regra se aplicara aos
aditivos, uma vez que, sendo o aditivo instituto acessorio ao contrato, vale o corolario
do direito privado de que o acessorio segue o principal (accessio cediti principali).

Dito isto, considerando que os prazos devem ser contados data a data,
conforme o § 3° do art. 132 do CC. E, consequentemente, o eventual aditamento de
prazo devera coincidir com a data final. No exemplo citado, o contrato celebrado para
viger entre 02/10/2025 e 02/10/2026 tera o inicio da sua primeira prorrogagao por
mais 12 (doze) meses em 02/10/2026.

5. A FORMAGAO DO ADITAMENTO DE PRAZO COMO ATO
ADMINISTRATIVO

A doutrina ndo diverge quanto a classificagcdo dos atos administrativos quanto a
quantidade de partes envolvidas. Poderdo ser unilaterais ou bilaterais. Por parte
deve-se entender ndo o0 numero de sujeitos requeridos para a produgao do ato, mas
sim, a direcado adotada pelos diversos interesses que motivam a declaracdo de
vontade.[g] Nas sabias palavras de Carlos Alberto da Mota Pinto,[m] ‘uma parte se
compde pela manifestagdo de um ou mais sujeitos de direito, desde que os
interesses sejam paralelos, formando um sé grupo.” Sendo assim, quando o fato
juridico que autoriza a produgao do ato administrativo demandar uma so6 parte, o ato
sera unilateral. Ainda que necessaria a intervengdo de mais de um sujeito. A
permissdo de uso sem prazo certo € um ato unilateral, pois a ndo é necessaria a
intervencdo do permissionario na expedicdo do Termo de Permissado, cuja emissao
pelo ente publico é suficiente para gerar os efeitos juridicos da outorga.

Ja no ato administrativo bilateral, sua producdo depende da concatenacéo das
manifestacbes de duas partes, pois o0s interesses dos sujeitos envolvidos na



produgao do ato s&o contrapostos. Neste caso, uma das partes néo pode, sozinha,
produzir o ato. Nessa categoria € que estdo inseridos os contratos,
consequentemente, seus eventuais aditamentos.

Logo, a prorrogacao dos contratos administrativos € ato bilateral que resulta da
convergéncia das vontades contrapostas entre a Administracdo Publica e o
contratado, dentro dos limites previstos na legislagdo e no instrumento contratual.
Essa convergéncia ocorre quando o processo esta instruido com a anuéncia da
contratada com a prorrogacao e a autorizagao da autoridade competente.

Considerando que a jurisprudéncia do TCU é sdlida no sentido de que a
prorrogacao contratual deva se dar dentro da vigéncia do contrato, uma vez que nao
se pode estender no tempo o que ja se encontra extinto, € absolutamente necessario
se estabelecer em que momento especificamente a prorrogacéo se consolidou para
se saber se a mesma foi realizada dentro ou fora da vigéncia contratual. E nesse
contexto, o intérprete deve se desapegar das amarras burocraticas e aplicar exegese
consentanea com os fins a serem alcancgados.

Deve-se partir da hermenéutica constitucional que estabelece a ponderacéo de
principios no sentido de que, conforme a concep¢ao de Robert Alexy,[m 0 conceito
de direito deve relacionar trés elementos necessarios: o da legalidade conforme o
ordenamento, o da eficacia social e o da corregao material. E, nessa ponderacéo, o
principio do formalismo moderado assume especial relevo para o tema ora tratado.
Com base nele, deve-se ter em mente que o contrato administrativo ndo encerra um
fim em si mesmo. Conforme ja explanado, o Estado brasileiro se move por meio dos
contratos para se alcancgar, na plenitude, os objetivos de interesse publico. Também
ja foi assentado que as prorrogag¢des contratuais, mormente aquelas que se referem
a contratos continuados, enfeixam medida que visa a manutengdo da maquina
publica e constituem a melhor solugdo para se atingir essa finalidade. Portanto, o
formalismo a ser observado nas prorrogagdes contratuais deve ser flexibilizado, na
conformidade do direito, visando, afastar os riscos relacionados a nao continuidade
dos servigos contratados. Sobre o tema, José dos Santos Carvalho FiIho[12] leciona
que:

Nao se desconhece que no direito publico é fundamental o principio da solenidade dos atos,
mas as formas tém que ser vistas como meio para alcangar determinado fim. Portanto,
insistimos em que se tem por criticavel qualquer exagero formal por parte do administrador. Se a
forma simples é bastante para resguardar os direitos do interessado, ndo ha nenhuma razéo de
torna-la complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a seguranca dos individuos com a simplicidade
das formas.

Ainda ao tempo da vigéncia da lei licitatoria primitiva, a jurisprudéncia da Corte
de Contas se consolidou ao longo do tempo no sentido de considerar irregular o
aditamento feito apds o término da vigéncia contratual, ainda que amparado em um
dos motivos do seu art. 57, § 1°, uma vez que o contrato original estaria formalmente
extinto, de sorte que nado seria juridicamente cabivel a sua prorrogagdo ou a
continuidade da sua execugéo[13].



Ora, partindo das premissas acima e considerando a natureza juridica do aditivo
de prazo como ato administrativo bilateral que se conforma apenas quando ambas as
declaracbes de vontade coincidem, afirma-se, sem titubeio, que nao é a lavratura e
assinatura do Termo Aditivo que perfaz a prorrogagdo, mas sim, quando ocorre o
encontro das duas declaracbes de vontade acima indicadas. A lavratura e a
assinatura do respectivo instrumento apenas aperfeicoa o ato, dando-lhe forma e
publicidade.

Portanto, o que deve ocorrer dentro do periodo de vigéncia do contrato € o
encontro da manifestacdo de anuéncia da contratada e da manifestacdo de
autorizacao da autoridade competente. Havendo esse enlace, a prorrogagao se
perfaz, de modo que o termo aditivo exerce fungdo meramente formal de
aperfeicoamento do ato. Com base nessa premissa, a assinatura extemporanea do
aditivo ndo contraria a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de
que a prorrogacgao deva se dar durante a vigéncia do contrato.

Fazendo uso do exemplo acima oferecido, no contrato celebrado com inicio de
vigéncia em 02/10/2025, a prorrogacao teria que ser consolidada até 02/10/2026, que
cai em um sabado. Se a autorizagdo da autoridade competente (manifestacdo da
contratante) e a anuéncia da contratada estiverem instruidas no dia 1°/10/2026,
sexta-feira, o fato de o aditivo ser assinado pelas partes no dia 04/10/2026, segunda-
feira, ndo representaria qualquer irregularidade.

Naéo se esta defendendo, nestas linhas, o abandono da legalidade pela
superacao do formalismo excessivo, mas sua releitura a luz da finalidade publica.
Afinal, a legalidade ndo se resume a estrita obediéncia a letra fria da norma, mas a
sua interpretagdo conforme o espirito e o objetivo que visa resguardar. O principio da
solenidade deve ser observado como instrumento de segurancga juridica, e ndo como
obstaculo a eficiéncia e a concretizacao de politicas publicas.

Do ponto de vista juridico, a Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), em seu art. 22, determina que, na aplicagédo de normas de gestdo publica,
devem ser considerados os obstaculos e dificuldades reais do gestor, bem como as
exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade. Tal dispositivo reforga
que a legalidade administrativa deve ser interpretada a luz da finalidade publica, e
nao como uma barreira que inviabilize solugdes eficazes.

Na pratica, a adogdo desse entendimento é crucial para orientar gestores
publicos e o6rgédos de controle interno. Ao instruir processos de prorrogagao
contratual, o agente deve identificar e comprovar documentalmente:

a) a manifestacdo expressa da contratada quanto a aceitagdo da prorrogacgao, dentro
da vigéncia do contrato;

b) a autorizacéo formal da autoridade competente antes do fim da vigéncia; e

c) a inexisténcia de interrupgdo na execugdo contratual ou prejuizo ao interesse
publico.



Atendidos esses elementos, a assinatura posterior do termo de aditamento nao
invalida a prorrogagcdo, mas apenas a aperfeicoa sob o prisma formal e registral.
Esse raciocinio prestigia o principio da continuidade do servigco publico e evita
solucdes desproporcionais, como a paralisagao de contratos de execucao continuada
por meras falhas de tramitagao.

6. CONCLUSOES

A racionalizacdo do controle e a mitigacdo do formalismo nao implicam
relaxamento da legalidade, mas sim interpretacao funcional da norma, conforme a
finalidade publica. Assim, o controle de legalidade deve ser exercido sob perspectiva
teleoldgica e de proporcionalidade, ndo de dogmatismo formal.

Logo, insistir na nulidade de prorroga¢des materialmente validas, apenas por
questdes de forma, significa contrariar os préprios pilares da governanca e da boa
administragao publica. Tal postura resulta na perda de oportunidade de otimizagao
dos recursos publicos, na interrupgao de servigos essenciais e, em ultima analise, na
fragilizacdo da confiancga institucional entre Administragao e fornecedores.

Negar a prorrogacdo com base unicamente em vicios formais — como a
assinatura tardia do termo aditivo — ignora o principio da eficiéncia administrativa e
pode produzir resultados antiecondmicos e desproporcionais. A governanga publica
demanda decisdes baseadas em evidéncias, que ponderem riscos e beneficios.
Nesse sentido, a prorrogacao contratual ndo € mero ato de conveniéncia burocratica,
mas um instrumento de gest&o estratégica de recursos publicos.
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