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INTRODUGAO

A integridade institucional tem assumido papel central nas politicas publicas de
combate a corrupcao, de promocao da ética e da transparéncia. Nesse movimento, o
Decreto n° 12.304/2024 definiu diretrizes para que empresas contratadas ou que
desejem contratar com a administragdo publica federal implementem Programas de
Integridade, com padrées minimos.
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A Portaria Normativa SE/CGU n° 226, de 9 de setembro de 2025, regulamenta,
no ambito federal, os critérios e procedimentos de avaliagdo de Programas de
Integridade de pessoas juridicas, conforme previsto no Decreto n® 12.304/2024. O
objetivo é trazer parédmetros e metodologia para a verificagdo do grau de
implementagéo desses programas em hipoteses de contratagdes de obras, servigos e
fornecimentos de grande vulto, desempate em licitagdes e processos de reabilitagdo
de empresas sancionadas, nos termos da Lei n° 14.133/2021, representando,
portanto, um marco na operacionalizacdo desses deveres, ao definir de forma
sistematica os parametros de avaliagcdo, os prazos, os instrumentos, os efeitos e as
sancgoes relacionados.

A Portaria ainda estabelece que suas disposicées também se aplicam as
concessdes e permissdes de servicos publicos, conforme previsto na Lei n°
8.987/1995, bem como as parcerias publico-privadas reguladas pela Lei n°
11.079/2004, além de outros processos de licitagdo e contratacao publica regidos, de
forma subsidiaria, pela Lei n° 14.133/2021, salvo quando houver previsao especifica
em contrario.

De maneira pragmatica o presente artigo busca fazer uma anadlise da Portaria
Normativa SE/CGU n° 226/2025 e a regulamentagdo do Programa de Integridade
como obrigacgéo de resultado, apresentando seus principais pontos de atengéo.

AMBITO DE APLICAGAO

A Portaria regulamenta a exigéncia do programa de integridade no ambito da
publica federal direta, autarquica e fundacional, aplicando-se nas seguintes
hipéteses: contratagbes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto;
desempate entre propostas em processos licitatorios; reabilitacdo de pessoas
juridicas sancionadas.

O procedimento de avaliacdo sera conduzido pela Secretaria de Integridade
Privada da CGU, através da Diretoria de Promog¢ao e Avaliacdo de Integridade
Privada.

PARAMETROS DE AVALIAGAO E PROCEDIMENTO DE AVALIAGAO

O Programa de Integridade sera avaliado com base em um conjunto de
parametros, que incluem, entre outros: comprometimento da alta direcdo; existéncia
de cdédigo de ética e politicas; treinamentos e comunicagéo; gestdo de riscos;
controles internos; canais de denuncia; transparéncia socioambiental; respeito a
direitos humanos; supervisao de terceiros; auditoria. Todos os parametros estdo no
art. 2° e no Anexo Il - Requisitos de Avaliagcdo de Programas de Integridade da
Portaria.

O artigo 9° atribui a CGU a competéncia de recepcionar e avaliar os Programas
de Integridade das pessoas juridicas contratadas em obras, servigos e fornecimentos
de grande vulto no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional. Essa atribui¢cao reforga o papel da CGU como érgéo central de controle
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e garante que contratos de relevancia econdmica significativa sejam acompanhados
por mecanismos de integridade compativeis com os riscos envolvidos.

O dispositivo prevé que a avaliagcdo podera se dar tanto por meio de analises
automatizadas quanto por avaliacbes técnicas realizadas por auditores da CGU.
Essas anadlises consideram a conformidade e a completude das informacdes
prestadas pela empresa contratada, observando, ainda, fatores de priorizagdo que
vao desde aspectos objetivos, como valor e prazo de vigéncia do contrato, até
elementos relacionados a relevancia do objeto para servigos publicos essenciais,
incluindo ainda o envolvimento da pessoa juridica em situagbes de grande
repercussao publica ou que envolvam relevante interesse nacional.

O artigo também dispde que as avaliagdes dos Programas de Integridade nao
se restringem aos casos expressamente priorizados: elas poderdo ocorrer de oficio,
tanto em decorréncia de acgdes periddicas da propria CGU quanto de forma
coordenada com outros orgaos e entidades publicas. Nesse sentido, abre-se a
possibilidade de avaliagédo baseada em critérios de conveniéncia e oportunidade, em
consonancia com o previsto no Decreto n°® 12.304/2024, o que amplia a necessidade
de a CGU monitorar, de maneira estratégica e preventiva, a aderéncia das empresas
contratadas a padrdes de integridade e governancga.

METODOLOGIA, PRAZOS E INSTRUMENTOS

A avaliagao sera feita via formulario de perfil e formulario de conformidade, por
meio do Sistema de Avaliacdo e Monitoramento de Programas de Integridade —
SAMPI.

Para contratagdes de grande vulto, a empresa contratada deve submeter
documentagao em até 30 dias apds o prazo de seis meses da assinatura do contrato
ou aditivo que atinja os limites legais. A documentagdo, enviada pelo formulario
eletrénico, deve ser encaminhada por pessoas com poderes de representacdo da
pessoa juridica.

A avaliagdo utiliza pontuagbes minimas e elementos obrigatérios e a
metodologia esta previsa no Anexo | - Metodologia de Avaliagdo de Programas de
Integridade da Portaria, sendo a analise realizada com base em um conjunto de
questdes, agrupadas em onze areas de avaliagao.

Para que seja considerado implantado, o Programa de Integridade deve estar
estruturado, atualizado e sendo aplicado de acordo com as caracteristicas e 0s riscos
relevantes das atividades da pessoa juridica, devendo ser levado em consideragéo o
valor do contrato, o porte da empresa, seu faturamento, entre outros aspectos.

O Programa de Integridade ainda pode ser avaliado como nao implantado por
insuficiéncia de pontuagao ou por impossibilidade de avaliagdo. Para o Programa de
Integridade n&o implantado por insuficiéncia de pontuagao, podera ser proposto um
plano de conformidade a partir do qual a pessoa juridica contratada se compromete a
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adotar medidas para o aperfeicoamento do Programa de Integridade com base na
avaliagao realizada pela CGU.

Em processos de reabilitacdo, sdo avaliadas também as medidas de
remediacido adotadas pelo ente sancionado.

DISPENSA DE ANALISE DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE PARA
CONTRATOS DE GRANDE VULTO

Para as contratagdes de grande vulto, o artigo 7° dispde que néo sera exigida a
submissao do Programa de Integridade quando a empresa contratada ja constar na
lista de organizagbes reconhecidas na edigdo vigente do Programa Empresa Pré6-
Etica da CGU; quando ja exista uma avaliacdo em curso pela CGU para a mesma
pessoa juridica no contexto de outro contrato ou quando o Programa de Integridade
da empresa tenha sido avaliado e considerado implantado pela CGU ou por outro
orgao ou entidade publica, seja federal, estadual ou municipal, nos ultimos vinte e
quatro meses anteriores a assinatura do contrato, desde que essa avaliagdo tenha
utilizado metodologia compativel com a estabelecida na Portaria.

DOS TERMOS ADITIVOS QUE AMPLIAM OS CONTRATOS PARA A
NATUREZA DE GRANDE VULTO

Nos termos aditivos celebrados em contratacbes de obras, servigos e
fornecimentos que, em razdo de seu valor, passem a se enquadrar como de grande
vulto, ficara estabelecida a obrigatoriedade de implantacdo de Programa de
Integridade pela contratada. Tal exigéncia decorre da previsdo contida no art. 25, §4°,
da Lei n® 14.133/2021, e devera observar os parametros e diretrizes definidos pela
Portaria 226/2025 que disciplina a matéria.

Assim, a formalizacao de termos aditivos que resultem na caracterizagao da
contratagdo como de grande vulto ndo se limitara ao aspecto econdmico-financeiro
do ajuste, mas trara consigo a imposi¢cdo da contratada implementar programa de
integridade, tratando-se, portanto, de clausula obrigatéria no respectivo termo aditivo.

DECLARAGAO DE QUE POSSUI DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE PARA
FINS DE DESEMPATE

O artigo 18 estabelece que, para a utilizagao do critério de desempate previsto
no artigo 60, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, sera considerada a declaragcéo
apresentada pelo licitante de que desenvolve um Programa de Integridade, a ser
apresentada no momento da proposta no processo licitatorio.

Essa declaracdo podera ser comprovada pelo resultado da autoavaliagao do
licitante no Pacto Brasil pela Integridade Empresarial, realizada nos ultimos vinte e
quatro meses, desde que conste a indicagdo de que a pessoa juridica possui as
medidas minimas para adog¢ao do programa e tenha autorizado a divulgagdo do
relatério em transparéncia ativa; pela inclusdo da empresa na lista de reconhecidas
na edicdo vigente do Programa Empresa Pro-Etica da CGU; ou ainda pela
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apresentacao de certiddo ou documento que comprove avaliagdo de Programa de
Integridade realizada nos ultimos vinte e quatro meses pela CGU ou por outro érgéao
ou entidade publica federal, estadual, distrital ou municipal, desde que utilizada
metodologia compativel com a prevista na Portaria Normativa.

A CGU podera convocar o licitante que usufruiu do critério de desempate para
comprovar a veracidade das informagdes indicadas na autoavaliagdo sobre o
desenvolvimento do Programa de Integridade. Caso n&o consiga comprovar,
contudo, ficara configurada infragdo prevista no Decreto n°® 12.304/2024 e na Lei n°
14.133/2021.

INFRACOES, SANCOES E DOSIMETRIA

O art. 29 da Portaria Normativa SE/CGU n° 226/2025 estabelece que o licitante
ou contratado sera responsabilizado administrativamente, nos termos do art. 156 da
Lei n® 14.133/2021 e do art. 20 do Decreto n° 12.304/2024, pela pratica de infracdes
relacionadas ao Programa de Integridade. Entre elas estdo a omissdo na entrega da
documentacdo exigida, a entrega injustificadamente fora do prazo, a recusa em
prestar informagdes necessarias, o descumprimento de medidas e prazos previstos
em plano de conformidade, a obstrugdo da atuacdo da CGU, a fraude em
documentos e informacdes e a apresentacao de declaragao falsa para se beneficiar
do critério de desempate previsto na Lei n° 14.133/2021. O paragrafo unico ainda
determina que a apuracado das infracdes relativas a obstrugao, fraude ou falsidade
devera seguir o rito estabelecido no art. 159 da Lei n°® 14.133/2021.

O art. 30, por sua vez, prevé as sancgbes aplicaveis a quem incorrer nas
condutas descritas: adverténcia, multa de 1% a 5% do valor da licitagdo ou contrato,
impedimento de licitar e contratar, ou mesmo declaragao de inidoneidade. A gradagao
das penalidades permite que a Administracdo Publica responda de forma
proporcional a gravidade da infracdo, ao mesmo tempo em que reforga o carater
vinculante e essencial das obrigagdes de integridade, estado a dosimetria prevista
nos arts. 32 a 35 da Portaria, vinculado as condutas infracionais as respectivas
penalidades.

OBRIGAGOES ACESSORIAS TRAZIDAS PELA PORTARIA CGU 226/2025

A Portaria Normativa SE/CGU n° 226/2025, além de disciplinar os critérios de
avaliacdo dos Programas de Integridade, também estabelece um conjunto de
obrigagcdes acessorias que devem ser observadas pelos 6rgéos e entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Essas disposicdes
complementares tém a funcdo de assegurar a efetividade das exigéncias de
integridade, incorporando-as ao ciclo licitatério e contratual, de modo a reforcar a
transparéncia e a seguranga juridica. Assim, os arts. 37 e 38 preveem, como
obrigagdes:

1. fazer constar no edital de licitagdo que a comprovacdo da implantacdo de Programa de
Integridade pelo licitante vencedor, nos casos previstos no art. 25, § 4°, da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, sera feita nos termos desta Portaria Normativa, nas contratagdes de obras,
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servicos e fornecimentos que se caracterizarem como de grande vulto, considerados o valor
original do contrato e o valor que podera ser alcangado por meio de eventuais aditivos
contratuais;

2. fazer constar nos termos aditivos das contratagdes de obras, servigos e fornecimentos que
atinjam o valor de contratacdes de grande vulto a obrigatoriedade de implantagdo de Programa

de Integridade pelo contratante, cuja comprovacdo sera feita nos termos da Portaria
Normativa;

3. fazer constar no edital de licitagdo que a utilizagdo do Programa de Integridade como critério
de desempate previsto no art. 60, inciso 1V, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ocorrera
nos termos da Portaria Normativa;

4. comunicar a CGU os licitantes que efetivamente usufruiram do critério de desempate previsto
no art. 60, inciso 1V, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

5. encaminhar a CGU, nas contratagbes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto,
sempre que solicitados, a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e
a boa execucao contratual, bem como a matriz de alocagao de riscos entre o contratante e o
contratado, nos termos do art. 18, inciso X, e do art. 22 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;
e

6. nos processos de reabilitagdo, orientar a pessoa juridica sancionada que o encaminhamento
e a avaliagdo do Programa de Integridade serao realizados nos termos da Portaria Normativa;

7. os 6rgaos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional
devem informar a Controladoria-Geral da Unido, no prazo de até trinta dias apds a assinatura,
todos os contratos de grande vulto que celebrarem.

Com essas obrigagdes acessorias, a Portaria 226/2025 ultrapassa a esfera das
empresas contratadas e envolve ativamente a propria Administracdo Publica no
dever de promover e fiscalizar a integridade nas contratagdes. Trata-se, portanto, de
um movimento que consolida a integridade como responsabilidade compartilhada
entre a administragao publica demandante, a CGU e a iniciativa privada.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Portaria Normativa SE/CGU n° 226/2025 ndo €& apenas um novo marco
regulatorio: ela sinaliza a consolidacédo de uma nova etapa no relacionamento entre
Estado e empresas contratadas.

Ao detalhar critérios, metodologias e sangdes, o normativo eleva o Programa de
Integridade a condicdo de clausula obrigatéria de governanga publica,
transformando-o de requisito formal em verdadeiro pilar de estratégia da governanca
das contratacoes.

Trata-se de uma regulamentagcdo que projeta a integridade como elemento
indispensavel para a sustentabilidade das relagdes contratuais e para a credibilidade
institucional. Mais do que regulamentar, a Portaria desafia tanto a Administragao
quanto o setor privado a assumir, de maneira concreta e permanente, 0 compromisso
com a ética, convertendo o discurso de integridade em pratica cotidiana e
indissociavel da boa gestao publica e das melhores praticas empresariais.
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