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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Na primeira parte deste estudo, abordou-se a necessaria compreensao das
balizas da licitacdo publica, os principios, além da fase prévia a abertura da sessao
publica do pregéao eletrénico, as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos, que
tém por escopo a garantia da legalidade, da isonomia e da ampla competitividade do
certame. Nessa oportunidade, demonstrou-se que o sucesso da licitagdo tem relagao
direta com a adequada interpretacdo e aplicacdo dos principios licitatérios, e que a
atuacao preventiva do pregoeiro, nas impugnagoes e esclarecimentos, é essencial
para conferir seguranga juridica a disputa, reduzindo a litigiosidade e prevenindo
nulidades.

Agora, na segunda parte, o enfoque recai sobre o nucleo procedimental da
licitacdo: a etapa competitiva de lances, os critérios de desempate e o subsequente
julgamento das propostas, etapas mais dindmicas, porém, igualmente sensiveis do
pregao eletrénico, pois nelas se materializam a competicdo entre os licitantes, e dar-
se inicio a definicdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso a
Administracao.
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Nesse diapasdo, a analise perpassa pelos ditames da Lei n°® 14.133/2021 e de
suas normas regulamentares, da doutrina, e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, buscando convergir em uma atuagao equilibrada do pregoeiro frente aos
preceitos da licitatorios.

2. AETAPA COMPETITIVA OU DE LANCES

Chegado o dia da sessdo publica, diferentemente do ocorrido no sistema sob a
regulamentacdo anterior, dar-se-a a abertura automatica da sesséo publica, sem a
necessidade de qualquer agao do pregoeiro. Logo, ndo ha mais a vinculagdo do
pregoeiro e da equipe de apoio com o certame no sistema, de modo que todos os
servidores detentores do perfil de pregoeiro terdo acesso ao certame. Claro que, sob
governanga interna, apenas deve atuar no pregdo aquele pregoeiro, titular e
substituto, formalmente designado pela autoridade competente para o certame.

Iniciada a fase competitiva, os licitantes poderdo encaminhar seus lances
conforme o critério de julgamento (menor preco ou maior desconto) e o modo de
disputa (aberto, aberto e fechado, fechado e aberto) fixados no instrumento
convocatorio, sendo vedada a utilizagéo isolada do modo de disputa fechado para os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto[ﬂ.

Nesta etapa, além de acompanhar atentamente a disputa, o pregoeiro deve
promover algumas orientagdes preliminares no chat do sistema aos licitantes, tais
como, sobre a formulagdo dos lances com responsabilidade, alerta-los que as agdes
e omissbes praticadas no sistema sdo de sua inteira responsabilidade, além de
deixar claro que qualquer orientacdo prestada na sess&do publica nao elide a
responsabilidade do licitante de conhecer a Lei e o edital. Afinal, o desconhecimento
da Lei nao justifica o seu descumprimento, nem isenta as pessoas das sang¢des nela
estabelecidas!?! - ignorantia legis neminem excusat.

Concluido o envio no chat do sistema dessas orientagdes preliminares, e outras
julgadas pertinentes, o pregoeiro deve prosseguir no acompanhamento da fase
competitiva, e aguardar seu término.

Caso ocorra, ao término da disputa, de a diferengca da melhor colocada para o
segundo lugar ser de apenas 5% (cinco por cento), o sistema disponibilizara botao de
reinicio da disputa, devendo o pregoeiro avaliar no caso concreto sua utilizagéo,
sopesando os principios da economicidade, da razoabilidade, da proporcionalidade e
do interesse publico, tudo, em prol dos objetivos da licitagdo expostos no artigo 11 da
NLLCA.

Sobre o principio da economicidade, a doutrina[3] 4] leciona:

O principio da economicidade constitui aspecto dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, porque diz respeito ao custo-beneficio, alcangado principalmente mediante
planejamento adequado.

Nao se exige, em nome da economicidade, que a Administragdo contrate com o menor prego do
mercado, até porque, na maior parte das vezes, ndo se encontram meios sequer para o
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identificar e, quanto mais, para obté-lo numa proposta formal e valida. O que se exige em nome
da economicidade é que a Administracao pague valores adequados aos praticados no mercado.

Vejam que, a adequada compreensao sobre o principio da economicidade,
explicitada pela doutrina, reforga a contradicio presente no mito de “salvar” a melhor
colocada da desclassificacdo, sob a crenca de que O menor prego seria,
incondicionalmente, o mais vantajoso, aludido na primeira parte deste estudo.

Sem que haja uma proposta formal e valida, ou seja, que atenda a todos os
requisitos do edital, ndo ha custo-beneficio que materialize a economicidade, que
trata da obtengao do melhor resultado possivel, considerando o emprego de recursos
financeiros, humanos, patrimoniais, dentre outros, muito além do reducionismo dado
a este principio, por alguns pregoeiros, como mero indicador de menor preco.

by

Dizendo de outra forma, economicidade diz respeito a obtencdo da melhor
proposta para a efetuacdo da despesa publica, através do melhor caminho possivel,
materializando-se o custo-beneficio, que deriva da relagdo adequada entre os
recursos envolvidos e os resultados alcangados que, repita-se, esta muito além do
menor prego.

De volta aos tramites da etapa competitiva, importante frisar que, a eventual
exclusao de lance de algum licitante, pelo pregoeiro, durante a fase competitiva, deve
ocorrer apenas de forma excepcionalls], quando o valor ofertado possa comprometer,
restringir ou frustrar o carater competitivo no caso concreto.

Encerrada a fase de lances, o sistema abrira automaticamente uma janela
informando o encerramento da etapa competitiva e o inicio da fase de julgamento.

2.1. Critérios de desempate

Com o inicio do julgamento da proposta, ao término da fase competitiva, ou
diante de eventual desclassificacdo ou inabilitagdo do licitante entdo melhor
classificado, pode ocorrer de duas ou mais propostas se encontrarem em empate,
real ou ficto. Empate real € aquele que envolve empresas de mesmo porte, enquanto
o empate ficto ocorre entre ME/EPP e as empresas de porte comum.

Frisa-se que, na ocorréncia de empate, ndo ha como prosseguir a sub fase de
negociagao, muito menos realizar os demais atos do julgamento da proposta, sem
que esteja solucionado empate.

Importa destacar que, a légica do novo sistema € a realizagdo automatica do
desempate, com base na declaragcdo do licitante de atendimento as condi¢des
normativas de uso dos critérios de desempate no momento de cadastro de sua
proposta, para posterior convocagédo do pregoeiro dos documentos comprobatorios,
em relagao ao critério que solucionou o empate, conforme indicado em campo proprio
do sistema.

Como o ébvio precisa ser dito, o legislador ndo concedeu discricionariedade para
0 pregoeiro decidir o empate de outras formas!®! [7] [8], se nao, pelos critérios de
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desempate estabelecidos no arcaboucgo juridicolgj. Isto, pois, alguns pregoeiros, por
conta propria, e sem qualquer amparo legal, tém convocado simultaneamente
licitantes empatadas para o envio de proposta, no chat ou por e-mail, a fim de
solucionar o empate, como verdadeira corrida do “quem chegar primeiro, leva”, em
completa teratologia e desarmonia com o ordenamento juridico licitatorio.

Sobre os inventos de alguns pregoeiros, a Corte de Contas da Unido se
posicionou[m]:

ndo se entende aceitavel que o pregoeiro estabelega regras ao seu alvedrio, no curso do
certame, diante de critérios e ordem de desempate definidos no edital e na legislacdo, uma vez
que se traduziria afronta ao principio da vinculagédo ao instrumento convocatério, da legalidade e
da seguranca juridica. Alerta-se que atualmente, a Instrucdo Normativa - Seges/ME 73/2022 traz
a previsao de sorteio, a ser realizado em ato publico, vedando qualquer outro processo.

Pois bem, diante de um empate, atuando da forma autorizada pelas normas
licitatorias, o sistema emitira aviso para iniciar a disputa final, primeiro critério de
desempate[m, que reside na reabertura da disputa outrora encerrada, entre as
licitantes empatadas, que disputardo a primeira colocacgao.

Em se tratando de empate ficto, entre empresas de porte ordinario e as
ME/EPPs, ao invés da disputa final, o sistema iniciara automaticamente o direito de
preferéncia para as ME/EPPs!12] que, se quiserem, poderao exercé-lo para ofertar
lance final inferior ao da empresa de porte ordinario melhor classificada, cobrindo a
oferta.

Contudo, caso a ME/EPP nao exerca seu direito de preferéncia, com o
oferecimento de lance inferior ao da melhor colocada de porte ordinario, esta se
mantera como melhor classificada, e o desempate estara concluido.

A ME/EPP, ao contrario do que alguns pensam de forma equivocada, nao se
tornara automaticamente vencedora em um empate ficto. Ela precisa cobrir a oferta
da empresa de porte ordinario, exercendo, assim, o direito de preferéncia, se quiser
ser a melhor classificada.

Em frente, caso o desempate ndo se solucione com a disputa final, o pregoeiro
deve passar ao segundo critério, que reside na avaliagdo do desempenho contratual
prévio dos licitantes! 3], No entanto, a utilizacdo desse critério ainda depende de
regulamento[14], que encontra-se previsto para o terceiro trimestre de 2025[15], com
a edigcado do decreto de criagado do registro cadastral, além da publicacdo de uma
instrucdo normativa, que dispora sobre os procedimentos.

A diante, caso permaneca o empate, apds a disputa final, com a atual
impossibilidade de se avaliar o desempenho contratual prévio dos licitantes, o
pregoeiro deve passar ao terceiro critério, que versa sobre as agdes de equidade
entre homens e mulheres no ambiente de trabalhol 6], Contudo, apesar do advento
do Decreto n°® 11.430/2023, e da Lei n° 14.682/2023, a utilizagao desse critério ainda
dependia da edi¢cdo de Instrucdo Normativa pelo MGI[17], prevista para o terceiro
trimestre de 2025[18].
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Ocorre que, o Decreto n® 12.516/2025 revogou o Art. 5°, § 2° do Decreto n°
11.430/2023, que versava sobre a necessidade expressa de regulamento do MGI,
deixando em duvida se, com isso, ja seria possivel utilizar este critério de desempate.

No entanto, ainda que, agora, de forma implicita, a norma regente continua
necessitando de regulamento para a sua aplicagéo, pois, o trecho do Decreto n°
11.430/2023 revogado pelo Decreto n® 12.516/2025 versava que ato do MGI iria
dispor sobre a forma de aferigdo, pela administracéo, e a forma de comprovacgao,
pelo licitante, do desenvolvimento das a¢des equidade.

Apesar das alteragdes promovidas pelo Decreto n® 12.516/2025, a forma de
afericdo e de comprovacao permanecem ausentes, inviabilizando a aplicagao desse
critério de desempate, em razdo da auséncia de critérios objetivos positivados, que
geraria a subjetividade de diversos entendimentos dos pregoeiros, causando
inseguranca juridica aos licitantes.

Ademais, segue vigente o artigo 8° do Decreto n°® 11.430/2023, indicando o que
ja se encontra previsto no portal de planejamento das entregas dos produtos e
projetos da DELOG/MGI, de que sera editada a Instrugdo Normativa sobre acdes de
equidade de género como critério de desempate em licitagdes, com a posterior
inclusdo da funcionalidade no sistema Compras Gov, prevista para o terceiro
trimestre de 2025.

Assim, cumprindo o seu cronograma de entregas, o MGI editou a norma
procedimental que faltava para dar vida a esse critério de desempate, a Instrugao
Normativa SEGES/MGI n° 382, de 17 de setembro de 2025.

A verificagdo das ag¢des de equidade entre homens e mulheres, para fins de
desempate, restam positivados na norma procedimental que, em seus artigos 4° a
10, fixa a comprovagao pelos licitantes, e as formas de aferigdo pelo pregoeiro,
mediante documentos e evidéncias delineadas no regulamento.

Caso a licitante tenha se valido deste critério de desempate para ser a melhor
classificada, ela deve ser detentora de documentos que demonstrem a equidade em
nivel de enquadramento ouro[19], prata[20] ou bronze[zﬂ, sendo esta a ordem de
prevaléncia na valoragao.

A norma procedimental impde ao pregoeiro, no seu paragrafo 1° do artigo 9°, a
confirmacédo da autenticidade dos documentos e evidéncias comprobatérias das
acdes de equidade, cujas diligéncias podem ser realizadas no sitio oficial do licitante,
ou, junto as organizagdes responsaveis pelos programas, selos e iniciativas de
equidade.

Seguindo légica do novo sistema, nas proximas semanas deve surgir um
comunicado do Compras Gov versando sobre a implantagdo da funcionalidade do
critério de desempate do inciso Ill do artigo 60, quando, entdo, sera possivel aplicar
efetivamente esse critério[zz], vencida a vacation legis estabelecidal?3].
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Aplicado o critério de desempate anterior e, persistindo o empate, o pregoeiro
devera passar a analise do ultimo critério do caput do art. 60: o desenvolvimento de
programa de integridade[24].

Este parametro teve sua inclusdo no sistema Compras Gov no primeiro
trimestre de 2025, no entanto, sua aplicabilidade insurge duvidas, tanto dos licitantes,
quantos dos pregoeiros.

O comunicado do Compras Gov, a época, sobre a insercdo do desenvolvimento
pelo licitante de programa de integridade no sistema versava que para os licitantes
usufruirem deste critério de desempate, bastaria selecionar o campo de declaragao
pertinente no momento de cadastro de sua proposta, seguindo a sistematica desse
novo sistema.

Ademais, o mesmo comunicado alude que o pregoeiro deveria convocar o
licitante que se beneficiou deste critério de desempate, na fase de habilitagdo, para
apresentar a respectiva documentagédo comprobatéria, conforme modelo que sera
definido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), em momentos especificos,
estabelecidos pelo Decreto n® 12.304/2024.

O referido regulamento evidencia, ainda, que se o licitante declara possuir
programa de integridade como critério de desempate, ele deve comprova-lo, ou seja,
nao € obrigatério ter o programa para as contratagdes em geral. Mesma opgéo nao
subsiste nas contratagbes de obras, servigos e fornecimentos de grande vuIto[25],
onde o contratado deve comprovar a implantagado do programa de integridade.

Contudo, nao nos parece que o comunicado do Compras Gov seja insuficiente
para aplicar o referido critério de desempate. E nem poderia. Primeiro que o
comunicado € desprovido de forma normativa, segundo, que o Decreto n°
12.304/2024 versa que para usufruir desse critério o licitante deve apresentar
declaracao pertinente, conforme modelo disposto em ato do Ministro de Estado da
CGU que, até o presente momento, n&o havia sido editado.

Além disso, o referido regulamento traz, em seu artigo 8°, que a CGU mantera
rotina de recepgao e tratamento de informacdes e documentos que comprovam o
desenvolvimento do programa de integridade, a serem submetidos para fins do
critério de desempate do art. 60, caput, inciso IV, da NLLCA, conforme ato do Ministro
de Estado da CGU que, como ja aludido, ainda nao havia sido exteriorizado no
mundo juridico.

Ademais, o Decreto n° 12.304/2024 alude que a avaliagdo dos programas de
integridade, a fim de se verificar a aderéncia aos parametros do Decreto, quanto ao
seu desenvolvimento, para fins do disposto na NLLCA, compete a CGU.

Bem, ao que parece, as disposi¢cdes do Decreto n° 12.304/2024 deixaram
muitas perguntas no ar, mas, uma certeza: que o critério de desempate do art. 60,
inciso IV, apenas ganharia vida com a edicdo de norma procedimental pelo Ministro
de Estado da CGU.
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Pois bem. Enfim, foi editado o complemento normativo expresso no artigo 6°, §
1°, do Decreto n°® 12.304/2024, a Portaria Normativa SE/CGU n° 226, de 9 de
setembro de 2025, estabelecendo os procedimentos e a metodologia de avaliagao de
programas de integridade.

O aludido ato normativo trouxe, em seu artigo 18, § unico, os documentos que
de fato comprovam o direito ao usufruto do critério de desempate previsto no art. 60,
inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, que o licitante declara no momento do cadastro de
sua proposta no sistema. Dessa forma, se houver o desempate através deste critério,
o licitante deve comprovar ser aderente do Pacto Brasil pela Integridade Empresarial,
fazer parte da lista vigente do Programa Empresa Pro-Etica, ou, apresentar certidéo
ou documento de avaliagao de programa de integridade pela CGU ou por outro 6rgao
ou entidade publica dos entes federados.

A fim de ndo banalizar o uso deste critério de desempate, a CGU versa, no
artigo 19 da aludida portaria, que o licitante que usufruiu do critério de desempate,
através da auto avaliacado contida no artigo 18, paragrafo unico, inciso |, podera ser
convocado pela CGU para comprovar a veracidade das informagdes indicadas sobre
o desenvolvimento do programa de integridade. Logo, caso o licitante n&do consiga
comprovar a veracidade das informacdes declaradas, restara caracterizada a infracéao
prevista no artigo 155, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, passivel de sancdo de
declaracao de inidoneidade.

Uma vez que o critério de desempate do inciso IV do artigo 60, conforme
comunicado do Compras Gov, ja se encontra com a respectiva funcionalidade
inserida no sistema, a aplicagao efetiva desse critério depende apenas da vacation
legis estabelecidal2®].

Exauridos os incisos do caput do artigo 60, mantendo-se o empate, o pregoeiro
deve passar a analise dos critérios do § 1° do referido artigo para, sucessivamente,
verificar se os licitantes empatados sao empresas brasileiras, se investem em
pesquisa e tecnologia no pais, ou se possuem praticas de mitigagdo da mudancga do
cIima[27], na forma dos respectivos regulamentos.

Importa frisar que, o critério de desempate presente no inciso |, do § 1° do Art.
60, aplica-se apenas as licitagdes de 6rgaos ou entidades dos entes subnacionais, e
nao aos 6rgaos ou entidades federais!28!.

Percorridos todos os critérios de desempate, sem que o empate tenha sido
solucionado, o sistema realizara o sorteio eletrénico[zg] [301, sendo defeso qualquer
outro procedimento[31].

Concluindo este topico, acredita-se que todo o labor em torno do desempate
deve cessar quando da regulamentacdo da avaliagdo do desempenho contratual
prévio dos licitantes, que tende a ser um critério determinante para a resolu¢cao dos
empates.

3. O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
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E chegado o momento de o pregoeiro dar inicio a fase de julgamento das
propostas, assim como durante todo o certame, atuando de forma transparente,
explicitando a motivagcdo de seus atos no chat ou em campo préprio do sistema,
sempre com nivel de detalhamento suficiente para a plena compreensdo de
todos!32].

Como o ébvio deve ser dito, o pregoeiro deve lembrar que a Lei permite julgar e
negociar a proposta, apenas, do melhor colocado[33], ndo sendo possivel a
realizagcado de convocagdes simultaneas dos demais colocados.

Antes do julgamento propriamente dito, o pregoeiro deve promover no chat do
certame duas orientagdes de suma importancia.

A primeira, rememorando a jurisprudéncia do TCU[34], de que independente de
dolo, culpa, ou de prejuizo ao erario, as condutas irregulares dos licitantes sao
passiveis de sancao. Afinal, o aparato do Estado, voltado para a licitagdo, visando a
selecdo da proposta, dispondo tempo e recursos humanos, € suficiente para
configurar o dano indireto decorrente da desidia do licitante, seja por deixar de enviar
documento exigido, ou por nao manter sua proposta e solicitar desclassificacao,
dentre outras.

A segunda, tem o intuito de frisar que a desisténcia da proposta, sem que haja
abertura de processo de responsabilizacdo, somente pode ocorrer até a abertura da
sessao publica[35], exceto se for decorrente de fato superveniente comprovado[36].

Ademais, importa destacar que, no novo sistema Compras Gov, sob a égide da
Lei n® 14.133/2021, todos os documentos do licitante dependem de convocacgao, nao
havendo mais campo disponivel aos licitantes para a insercdo da documentagao
antes da abertura do certame.

3.1. Impedimentos a participagao de licitantes

Antes mesmo de qualquer andlise sobre a proposta da licitante melhor
classificada, o pregoeiro deve prospectar no sitio oficial de consulta consolidada de
certidées da Administragdo Publica, mantido pelo TCU, a existéncia de possiveis
sanc¢des de impedimento ou proibicdo de contratar[37], a fim de evitar o desperdicio
de tempo e recursos humanos com a analise e negociagao de proposta de empresa
incidente na hipotese de vedagao de participagao presente no inciso Ill do artigo 14
da NLLCA.

Essa prospecgédo também deve ocorrer sobre a pessoa fisica s6cia majoritaria
da pessoa juridica, caso haja, no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido, para mitigar os riscos de burla as
eventuais sancdes aplicadas[?’s].

Presente o alerta na consulta de situagcao do fornecedor no SICAF, no campo
“Ocorréncias Impeditivas Indiretas”, o pregoeiro deve efetuar diligéncias[39] para
verificar se ha indicios de fraude entre a empresa participante do certame e a pessoa
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fisica ou juridica apontada no relatério de “Ocorréncias Impeditivas Indiretas” do
SICAF.

As diligéncias devem prospectar indicios que apontam na dire¢ao da fraude,
como similitudes do quadro societario, da atividade principal, das atividades
secundarias, das informacdes de contato e endereco, recursos humanos e materiais
em comum, dentre outros indicios, que juntos formaram a prova indiciaria, um
conjunto de indicios convergentes.

De posse desses elementos, que devem ser reduzidos a termo e publicizados
na aba “Diligéncias” do sistema Compras Gov, o pregoeiro, antes da
desclassificacdo, deve convocar o licitante, para, no prazo minimo de 24 (vinte e
quatro) horas[40], apresentar suas razdes de defesa.

Havendo ou néo, por parte do licitante, a apresentacdo de contra indicios de
sua participacdo na irregularidade, o pregoeiro deve requisitar analise de todos os
elementos colhidos a Consultoria Juridica da Unidao, com a respectiva consulta
especifica[41], antes da desclassificacao.

Se o parecer juridico pugnar no sentido da caracterizagao das irregularidades, o
pregoeiro deve desclassificar a licitante, e solicitar a autoridade competente a
abertura do processo de responsabilizagdo, para a apuracdo do comportamento
inidéneo.

3.2. Margem de preferéncia

Trata-se de instrumento que permite o alcance de um dos principios e objetivos
da contratacao publica, o desenvolvimento nacional sustentavel, ao priorizar produtos
€ servigos nacionais, reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis.

Nesse prisma, sendo prevista a margem de preferéncia para determinado
objeto, em campo proprio do termo de referéncia, conforme percentual fixado em
regulamento[42], a Administracdo podera contratar os produtos ou servigos ofertados
com precgos superiores ao da melhor proposta que nado atenda aos requisitos de
preferéncia (até o limite do percentual estabelecido), priorizando a contratagéo de
objetos nacionais frente a estrangeiros, bem como os mais sustentaveis
ambientalmente.

A fixacdo da margem de preferéncia para o objeto depende de analise da
equipe de planejamento, durante o levantamento de mercado no ETP, a fim de se
verificar a necessidade ou ndo de aplicagdo da margem de preferéncia ao objeto, por
exemplo, conforme seja maior ou menor a predominéncia de produtos estrangeiros
no nicho de mercado da contratagéo.

Ademais, a aplicacdo da margem de preferéncia deve ser incluida no sistema
durante os procedimentos de insercédo e divulgacdo da licitagdo, onde o proprio
sistema vincula o CatMat/CatServ do item com o cédigo da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), que devera ser consultado no Anexo | da Resolucdo SEGES-
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CICS/MGI n° 4, de 18 de outubro de 2024, para que se identifique o tipo de margem
de preferéncia, normal e/ou adicional, e a respectiva porcentagem para o objeto, a
ser inserida em campo proéprio do sistema.

O pregoeiro deve observar que o sistema emitird alerta de que ha proposta
dentro dos limites de margem de preferéncia, que estara visivel ao lado das colunas
‘ordem de valor’ e “ordem de preferéncia”, a fim de que nao restem duvidas sobre
quem deve ser a empresa considerada primeira colocada para ser convocada.

Exemplificando, em um pregado de aquisicdo de notebook, com margem de
preferéncia normal e adicional de 10% cada, a entdo primeira colocada,
considerando a coluna “ordem de valor” do sistema, ofertou proposta de R$ 2.037,00,
enquanto a segunda ofertou o valor de R$ 2.200,00, a terceira ofertou o montante de
R$ 2.344,00, e a quarta colocada apresentou oferta de R$ 2.600,00. A primeira, a
segunda, e a quarta colocada, ofertaram produto estrangeiro, enquanto a terceira
colocada ofertou produto nacional. Na coluna “ordem de preferéncia” do sistema, que
deve ser a coluna considerada para fins de margem de preferéncia, a terceira
colocada é quem aparecera como melhor classificada, por ser a unica proposta
dentro do limite (R$ 2.037,00 + 20% = R$ 2.444,40) a ofertar produto nacional. Com
efeito, a terceira colocada deve ser a licitante convocada pelo pregoeiro, para envio
da proposta atualizada e os documentos comprobatoérios de atendimento das regras
para usufruir da margem de preferéncia[43], sob pena de desclassificagao.

Importa destacar que, a ndo comprovagao de atendimento das regras da
margem de preferéncia, que o licitante declarou no momento do cadastramento da
sua proposta, caracteriza a declaragao falsa que, em licitacdo, se configura mesmo
com a auséncia de obtencdo de vantagem[44] pela empresa. E ndo se sustenta
eventual alegacéo da licitante de erro material em ter declarado no sistema a margem
de preferéncia, na tentativa de justificar o ato ilicito cometido, afinal, o erro material &
um equivoco na expressdo da vontade que ndo compromete a validade do
documento ou da proposta, enquanto que a falsa declaragdo € a apresentagéo de
informacdes enganosas ou documentos falsos.

Nesse contexto, além da desclassificagdo, o pregoeiro deve solicitar a
autoridade competente a abertura de processo de responsabilizacdo, pois a
apresentacao de documentos falsos, adulterados, ou de informag¢des enganosas, sao
considerados ato lesivo a Administragao Publica, amolda-se a conduta tipificada no
artigo 155, VI, da Lei n° 14.133/2021, e pode configurar o crime de falsidade
ideoldgica.

De mais a mais, cabe frisar que a margem de preferéncia ndo se confunde com
o direito de preferéncia de ME/EPP, estabelecido pela LC 123/2006, que garante a
oportunidade de “cobrir” a melhor oferta de empresas de grande porte. Contudo,
subsistindo a margem de preferéncia, esta influenciara no direito de preferéncia das
ME/EPP, que apenas podera ser aplicado as propostas que fizerem jus as margens
de preferéncia[45], além de influenciar também na linha de corte[46] dos modos de
disputa “aberto e fechado” e “fechado e aberto”.
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3.3. A sub-fase negocial das propostas

Concluida as verificagdes anteriores, o pregoeiro passara a realizar a
negociagao com o melhor colocado[47], em campo proprio do sistema[48], através da
funcionalidade “negociar”, com vistas a um dos objetivos da contratagéo publica[49].

Aqui, destaca-se o sentido da expresséo “podera” relativa a negociagao.

Na Lei n® 10.520/2002, antiga Lei do Pregao atualmente revogada, constava em
seu inciso XVII do artigo 4° a expressao “podera negociar’, colocando a negociagao
como uma faculdade. No entanto, sob a égide da Lei anterior, a jurisprudéncia do
TCU[5O] vislumbrava que a negociagao se tratava de um poder-dever do condutor do

E importante rememorar esse entendimento sobre a Lei revogada, pois, a
redacdo do caput do artigo 61 da Lei n° 14.133/2021 também traz a expressao
‘podera negociar’. Dessa forma, pode-se concluir que a negociagdo segue como um

poder-dever do pregoeiro, na linha do brocardo ubi eadem ratio ibi idem jus - onde houver
a mesma razao, deve haver o mesmo direito.

A doutrina especializada[52] leciona sobre o tema:

O caput do artigo 61 da Lei n° 14.133/2021 literalmente prescreve a negociagdo como uma
faculdade da Administragdo. [...] Contudo, o Tribunal de Contas da Unido vem entendendo que
se trata de um poder-dever, exigindo dos pregoeiros que procedam a ela. E provavel, pela
semelhanga dos enunciados normativos, que o Tribunal de Contas da Unido mantenha o
mesmo entendimento diante da Lei n° 14.133/2021.

Em relacdo aos tipos de negociagdo, o pregoeiro pode estar diante,
inicialmente, daquela mais simples e comum, em que o licitante melhor classificado
oferta preco dentro do valor estimado.

O condutor do certame podera estar diante, também, de transagédo negocial em
que o licitante tem seu prego majorado ao estimado, cenario em que o licitante
devera ser instado a reduzir seu valor, no minimo, para igualar o estimado, sob pena
de desclassificagéo[53].

Outro caso de negociagdo, inclusive, foco de muitos recursos, trata da
presuncdo de inexequibilidade da proposta, que o novo arcaboucgo legal licitatério
assim considera, no caso de bens e servicos em geral, as propostas com valores
inferiores a 50% do estimado[54]' Diante dessa situagdo, o pregoeiro nao deve
buscar a negociagao do valor, que ja se encontra excessivamente baixo, mas, sim,
diligenciar para que o licitante comprove a exequibilidade da proposta[55] [56],
mediante a apresentacdo de notas fiscais, notas de empenho, contratos celebrados,
dentre outros documentos idéneos, que demonstrem, de forma objetiva e inequivoca,
que o licitante pratica ou praticou os pregcos ofertados em condi¢cdes, prazos e
quantidades semelhantes.
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Ademais, cabe ressaltar que declaragcbes e planilhas, desacompanhadas dos
documentos comprobatérios das informagdes que apresentam, sao inaptos a
comprovacao da exequibilidade.

Importante frisar que, o pregoeiro ndo pode desclassificar sumariamente o
licitante sem que lhe seja dada a oportunidade de comprovar a exequibilidade de sua
proposta, sob pena de responsabilizagéo[57].

De mais a mais, qualquer que seja o tipo de negociagao, se o licitante deixar de
enviar documento exigido para o certame 5 , O pregoeiro deve promover sua
desclassificacao, para, entdo, negociar com o licitante subsequente, além de solicitar
a autoridade competente a abertura de processo de responsabilizacdo do
licitante[®l.

Concluida a negociagdo, o pregoeiro passara a convocagdao da proposta
atualizada com o valor ofertado ou negociado[60], através da funcionalidade “solicitar
envio de anexos” do sistema, inserindo-se a justificativa pertinente ao tipo de
negociagao, conforme o prazo estabelecido em edital, que deve ser de, no minimo,
duas horas, prorrogavel por igual perl’odo.[61]

3.4. O julgamento objetivo da proposta

Concluidas as negociagbes, € o0 envio da proposta atualizada pelo licitante
melhor classificado, o pregoeiro passara, entdo, aos procedimentos de analise do
conteudo da proposta, a fim de verificar se 0 material ou servigo ofertado atende as
exigéncias do instrumento convocatorio.

Para tanto, a boa condugao do certame exige o encaminhamento da proposta e
seus documentos complementares ao setor técnico, para emissdo de manifestagao
formal, que subsidiara a decisdo do pregoeiro quanto a conformidade ou ndo com o
edital e anexos. Afinal, o pregoeiro € o conhecedor do rito licitatério, mas nao das
minucias técnicas dos inumeros objetos dos certames.

Importa salientar que, com a explosao das ferramentas de IA, é possivel que o
pregoeiro consiga verificar com certo grau de certeza a conformidade de uma
proposta com o instrumento convocatoério. Inclusive, isso pode contribuir para o
processo de verificagdo da proposta, possibilitando que o pregoeiro confronte a
analise do setor técnico com a realizada pela ferramenta de IA. Isso também pode
ser util em eventual duvida, de oficio, ou mediante representagéo recursal de algum
licitante, para questionar a aceitacdo ou recusa de proposta fundamentada em
manifestacéo técnica.

Com isso, evita-se que o pregoeiro, a quem cabe a decisao de aceitacdo ou
recusa de proposta, fique completamente dependente do setor técnico, que pode
induzi-lo ao erro, culposa ou dolosamente.

Sobre o tema, leciona Joel de Menezes Niebuhr[62]:
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Os membros da equipe de apoio ndo devem ser responsabilizados pelos atos praticados pelo
agente de contratagdo ou pregoeiro, porque eles ndo decidem nada, quem decide é o agente
de contratagdo ou pregoeiro. Em que pese isso, admite-se excepcionalmente a
responsabilizagdo dos membros da equipe de apoio nos casos de assisténcia técnica prestada
por eles. ... o agente de contratagdo ou pregoeiro pode ser levado a tomar certa decisdo em

razao de parecer técnico de membro da equipe de apoio.

Ademais, advirta-se que o ato de aceitagdo ou recusa da proposta pelo
pregoeiro, deve expor de forma explicita, clara e congruente[63] a motivacido, com o
detalhamento suficiente para a plena compreensio de todos, devendo-se publicizar
no campo “avisos” do quadro informativo do certame no sistema ComprasGov os
subsidios técnicos e/ou juridicos em que se baseou a decisdo.

Durante o julgamento da proposta, outras nuances podem orbitar ao objeto,
desde que previstas no instrumento convocatorio e seus anexos, como os critérios de
sustentabilidade, indicagdo ou vedagao de marcas ou modelos, exigéncia de amostra
ou de carta de solidariedade, garantia, manutencdo e assisténcia técnica, dentre
outras situagoes, exigindo maior atengao do pregoeiro.

Importa frisar, sem embargo, que nesta etapa predomina o principio do
julgamento objetivo, pelo qual as propostas devem ser julgadas pelos critérios do
julgamento prefixados no edital, consoante leciona a ilustre Prof? Dr® Maria Sylvia
Zanella Di Pietro[64]:

O principio do julgamento objetivo, que constitui desdobramento da impessoalidade, significa
que a classificagdo das propostas deve observar os critérios fixados no edital ... nenhum outro
critério pode ser adotado pela Administragéo Publica. A lei quer vedar o julgamento baseado em
critérios subjetivos, pessoais, da autoridade julgadora.

Como se observa, nao subsiste liberdade ao condutor do certame para, nesta
ou em qualquer outra fase, atuar de forma distinta dos critérios existentes no edital,
muito menos, inovar por conta propria. O pregoeiro ndo pode atuar da forma que
reputar mais conveniente, devendo, apenas, exercer a competéncia que a Lei lhe
atribuiu, nos termos dela. Dessa forma, evita-se a responsabilizagdo por adotar
critérios inexistentes no edital, ou desconsiderar os previstos, maculando os
principios da transparéncia, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo[65].

Dando sequéncia, ndo é demais lembrar que, a tomada de decisédo do
pregoeiro, para desclassificar o licitante melhor classificado, deve considerar a
concessdo de prazo razoavel para a realizagdo de diligéncia[66], com vistas a juntada
de documentos ausentes e referentes a mera declaracdo ou situagdo pré-
existente[67], a correcao de erros ou falhas, tais como planilha inconsistente, erros
que nao alterem o conteudo essencial da proposta, auséncia de mera declaracido ou
documento de situacao pré-existente, etc.

No entanto, nem tudo pode ser saneado.
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Imagine que, a licitante melhor classificada, em um pregao para a aquisi¢ao de
veiculo automotor - tipo van de passageiros -, tenha ofertado em sua proposta inicial,
cadastrada no sistema antes da abertura do certame, veiculo de modelo furgao, sem
assentos de passageiros.

Nesse exemplo, o pregoeiro envia a documentagdo para analise do setor
técnico, que emite parecer técnico recomendando a desclassificacdo da proposta,
ante a incompatibilidade com o termo de referéncia, que versava pela aquisicdo de
van de passageiros, ndo de furgdo. Ao ser publicizada a manifestacao do setor
técnico, a licitante melhor classificada solicita diligéncia do pregoeiro, alegando erro
ou falha, para ser convocada a apresentar proposta com veiculo de modelo
compativel com o objeto licitado.

A prima facie parece vantajoso o pedido da licitante a Administragdo. Bem, a
regra prevista no § 4° do art. 18 da IN - SEGES/ME 73/2022, segundo a qual “os
licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou, na hipotese do § 1° os
documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da
sessdo publica” trata-se de delimitagao temporal que objetiva preservar a segurancga
juridica do certame, a fim de evitar manipulagbes que possam comprometer a
isonomia entre os participantes e garantir a lisura e a confiabilidade do processo
competitivo.

Em outras palavras, o marco final para a alteragdo ou substituicdo das
propostas € o exato instante da abertura da sessdo publica, a partir do qual as
propostas passam a ser definitivas quanto ao conteudo essencial (marca, modelo,
condigdes), admitindo-se apenas o saneamento de falhas meramente formais, como
complementacao de documentos de habilitagao, assinatura da proposta previamente
cadastrada, desde que n&o haja alteracdo substancial do conteudo da proposta
originalmente ofertada.

Isto, pois, permitir que uma empresa, apos tomar conhecimento do desenrolar
do procedimento, ajuste a marca ou modelo do produto ofertado em sua proposta,
para se adequar as exigéncias do edital e se sagrar vencedora, configura flagrante
quebra da isonomia e da moralidade administrativa.

Na colisdo de principios, nesse exemplo, entre formalismo moderado, igualdade
e competitividade, ndo ha como asseverar que o formalismo moderado pudesse ser o
principio a se sobressair aos demais, ante a auséncia de tratamento isonémico e a
patente competicdo desleal, pois, a segunda colocada ndo tera a mesma chance de
mudar sua marca ou modelo.

Inclusive, o saneamento possivel que versa a NLLCA, em seu artigo 12, inciso
[ll, pode ocorrer perante exigéncias meramente formais, para nao causar o
afastamento do licitante, desde que ndao comprometa a afericdo de documentos de
habilitagdo ou do conteudo da proposta. E, inegavelmente, a mudanga de marca ou
modelo daquilo que estd sendo ofertado, altera o conteudo da proposta, ndo se
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confundindo com mera falha formal passivel de saneamento, devendo a licitante ser
desclassificada.

Por fim, realizadas todas as diligéncias necessarias, e angariados os subsidios
técnicos e/ou juridicos a tomada de deciséo[68], 0 pregoeiro deve assinalar, em
campo proprio do sistema, com a respectiva motivagcdo, a aceitagdo ou
desclassificacdo da proposta. Nesse momento, o sistema Compras Gov abrira
automaticamente o prazo assinalado em edital para o registro de intengao de recurso
pelos licitantes, cuja visualizacdo estara disponivel apdés o segundo momento de
inscricdo de pretensao recursal, ao término da fase de habilitagao.

4. CONCLUSAO

Conclui-se que, a fase competitiva e de julgamento das propostas no pregao
eletrbnico, sob a égide da Lei n° 14.133/2021, exige do pregoeiro uma atuagao
técnica, transparente, e adequadamente fundamentada, pois a correta conducao da
sessao publica, com o emprego adequado dos critérios de desempate e de
julgamento objetivo das propostas, constituem pilares indispensaveis para a higidez
do certame.

A jurisprudéncia do TCU tem reforcado que a fungdo do pregoeiro nao se
resume a gestdo mecanica do sistema eletrbnico, mas implica verdadeiro exercicio
de competéncia decisoria, sujeita aos principios constitucionais e licitatorios, de modo
que a clareza da motivagcdo dos atos praticados, e sua respectiva publicidade,
revelam-se essenciais para a legitimidade da fase externa da contratagao publica.

Dessa forma, esta segunda parte deste estudo buscou evidenciar que a etapa
competitiva e o julgamento das propostas sdo momentos centrais de concretizagao
do interesse publico envolvido na selegao da proposta apta a gerar o resultado mais
vantajoso. A compreensdo desse estagio permite preparar o terreno para a proxima
analise, a terceira parte deste estudo, em que se examinara a fase de habilitacao e
os atos finais da condugdo do pregédo eletrénico pelo pregoeiro, etapa igualmente
crucial para assegurar a integridade e a efetividade da contratagéo.
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trabalho, para fins de desempate em processos licitatérios, de que trata o art. 5° do
Decreto n° no 11.430, de 8 de margo de 2023, no ambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional. Disponivel em:
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-382-de-17-de-setembro-de-2025.
Acesso em 21 Set 25.

BRASIL. Portaria Normativa SE/CGU n° 226, de 09 de setembro de 2025. Estabelece
os procedimentos e a metodologia de avaliagao de programas de integridade de que
trata o Decreto n° 12.304, de 9 de dezembro de 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-
informacao/integridade/normativos/arquivos/portaria-normativa-se_cgu-no-226-de-9-
de-setembro-de-2025.pdf. Acesso em 21 Set 25.

BRASIL. PARECER n. 00019/2025/DECOR/CGU/AGU. art. 60, §1° inc. I, da Lei
14.133/2021. Inaplicabilidade as licitagdes conduzidas pela administracdo publica
federal. Disponivel em: sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=2099215557. Acesso
em 21 Ago 25.

BRASIL. PARECER n. 00002/2025/CNLCA/CGU/AGU. art. 60, §1°, inc. I, da Lei
14.133/2021. Disciplina a ser aplicada ao art. 64 da Lei n°® 14.133/2021. Disponivel
em: https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1856858228. Acesso em 21 Ago 25.

BRASIL. PARECER n. 00031/2024/DECOR/CGU/AGU. Sorteio como critério ultimo
de desempate. Disponivel  em: https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?
id=1504412428. Acesso em 21 Ago 25.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Jurisprudéncia. Disponivel em:
http://www.tcu.gov.br/jurisprudencia/. Acesso em 13 Ago 25.

about:blank 17/20



06/10/2025, 09:00 Zénite Facil
BRASIL. Portal de Compras do Governo Federal. ROADMAP 2025 - DELOG/MGI.
Planejamento das entregas dos produtos e projetos. Disponivel em:
https://www.canva.com/design/DAGhWQpYvxQ/W5jxkp8x1CgMNPHu9sbXnQ/view?
utm_content=DAGhWQpYvxQ&utm_campaign=designshare&utm_medium=link2&ut
m_source=uniquelinks&utlld=h8761e497b5. Acesso em 27 Jul 25.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao publica e contrato administrativo - 6. ed. -
Belo Horizonte. Férum, 2023.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 35% ed. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2022.

[11Art. 56, § 1°, da Lei n® 14.133/2021

[2] Art. 3° do Decreto-Lei n® 4.657/1942

[3] NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao publica e contrato administrativo - 6. ed. - Belo
Horizonte. Férum, 2023. p. 89

[4] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 352 ed. Rio de Janeiro: Editora

Forense, 2022. Pg 1110

[5]1 Art. 21, §§ 4° e 5°, da IN - SEGES/ME n° 73/2022

[6] Acordao n° 1576/2024-Plenario/TCU: “[...] dar ciéncia ... sobre a seguinte impropriedade:
[...] 1.6.1.1. inobservancia do principio da motivacdo ao promover a escolha do licitante
vencedor, apds a ocorréncia de empate nas propostas recebidas, em desacordo com o art.
5°da Lei 14.133/2021 e ao art. 50, § 1°, da Lei 9.784/1999.”

[7]1 Acdrdao n°® 623/2025-Plenario/TCU: “[...] a adocao de critério de desempate nao previsto
no edital por meio de envio de proposta por e-mail ... A Lei 14.133/2021 ao tratar sobre o
caso de desempate entre duas ou mais propostas € cristalina ao fixar os critérios, bem
como a ordem em que deverdo ser utilizados ... ndo ha previsdo constante no edital
quanto ao envio da proposta de desempate ocorrer por e-mail, verificando-se tratar de
inovacao envidada durante o processo licitatorio e divulgada no chat ... ndo se entende
aceitavel que o pregoeiro estabelega regras ao seu alvedrio, no curso do certame [...]"

[8] Art. 20, § 2°, da IN - SEGES/ME n° 73/2022

[9]1 Art. 60, incisos I, IlI, IIl, IV, §§ 1° e 2° da Lei n® 14.133/2021; Art. 28, § 2° da IN -
SEGES/MGI n°® 79/2024, que alterou a IN - SEGES/ME n° 73/2022

[10] Acordao 623/2025-Plenario/TCU

[11] Art. 60, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021

[12] Art. 60, § 2°, da Lei n° 14.133/2021

[13] Art. 60, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021

[14] Acdorddo n° 5764/2024 - TCU - 12 Cémara: “...] 1.6.1.1. adogdo do critério de
desempate previsto no art. 60, Il, da Lei 14.133/2021, o qual ainda necessita de
regulamentacgao, com vistas a definir critérios claros e objetivos para a correta avaliagéo do
desempenho prévio dos licitantes. [...]”

[15] PORTAL [2025] ROADMAP - DELOG/MGI. Planejamento das entregas dos produtos e
projetos.
https://www.canva.com/design/DAGhWQpYvxQ/W5jxkp8x1CgMNPHu9sbXnQ/view?
utm_content=DAGhWQpYvxQ&utm_campaign=designshare&utm_medium=Ilink2&utm_sour
ce=uniquelinks&utlld=h8761e497b5#14. Acesso em 27 Jul 25.

[16] Art. 60, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021

[17] Art. 2°, § 2°, da Lei n°® 14.482/2023; Art. 5°, § 2°, do Decreto n°® 11.430/2023

[18] Idem. Acesso em 27 Jul 25.

[19] Art. 5° da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 382/2025

[20] Art. 6° da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 382/2025

[21] Art. 7° da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 382/2025

[22] Art. 4°, § Unico, inciso |, da Instrugdo Normativa SEGES/MGI n° 382/2025

[23] Art. 12 da Instrugdo Normativa SEGES/MGI n°® 382/2025

[24]1 Art. 60, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021
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[25] Art. 5°, caput, §§ 1° e 2°, do Decreto n® 12.304/2024; Art. 6°, caput, inciso XXII, da Lei
n°® 14.133/2021

[26] Art. 42 da Portaria Normativa SE/CGU n° 226/2025

[27] Nos termos da Lei n° 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, mitigagdo, na forma de seu inciso VIl do artigo 2° significa “mudangas e
substituicées tecnolégicas que reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade de
producao, bem como a implementacdo de medidas que reduzam as emissdes de gases de
efeito estufa e aumentem os sumidouros”.

[28] PARECER n. 00019/2025/DECOR/CGU/AGU

[29] PARECER n. 00031/2024/DECOR/CGU/AGU

[30] Acordao 723/2024-Plenario/TCU

[31] Art. 3° da IN - SEGES/MGI n° 79/2024 [...] Art. 3° A Instrugdo Normativa n° 73, de 2022,
passa a vigorar com a seguinte redacgao: "Art. 28 [...] § 2° Permanecendo empate apds
aplicacao de todos os critérios de desempate de que trata o caput, proceder-se-a a sorteio
das propostas empatadas a ser realizado em ato publico, para o qual todos os licitantes
serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

[32] Acérdao 977/2024-Plenario/TCU; Acordao 1467/2022-Plenario/TCU

[33] Art. 61, caput, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021

[34] Acdrdao 316/2024-Plenario/TCU; Acérdao 754/2015-Plenario/TCU

[35] Art. 18, § 4°, da IN - SEGES/ME n° 73/2022; Acérdao 2132/2021-Plenario/TCU

[36] Art. 155, inciso V, da Lei n® 14.133/2021

[371 Art. 14, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021

[38] Art. 14, § 1°, da Lei n° 14.133/2021; Acordao 1273/2025-Plenario/TCU; Acérdao
605/2024-Plenario/TCU;  Acérdao  2326/2024-Plenario/TCU;  Acorddao  4042/2020-
Plenario/TCU

[39] Art. 29 da IN - SEGES/MPDG n° 03/2018

[40] Art. 43 da IN - SEGES/ME n° 73/2022

[41] Art. 15, § 2°, do Decreto n° 11.246/2022

[42] Anexo | da Resolucdo SEGES-CICS/MGI n° 4, de 18 de outubro de 2024

[43] Art. 7° da Resolucdo SEGES-CICS/MGI n°® 4, de 18 de outubro de 2024

[44] Acordao 1488/2022-Plenario/TCU; Acérdao 1677/2018-Plenario/TCU

[45] Art. 5°, §9°, |, do Decreto n° 8.538/2015

[46] Art. 24, § 6°, e Art. 25, § 5°, da IN - SEGES/ME n° 73/2022

[47] Art. 61, caput, da Lei n° 14.133/2021; Art. 14, inciso lll, alinea “f’, do Decreto n°
11.246/2022

[48] Art. 30, § 1°, da IN - SEGES/ME n° 73/2022

[49] Art. 11, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021

[50] Acordao 456/2016-Plenario/TCU

[51] Acordao 694/2014-Plenario/TCU; Acérdao 2622/2021-Plenario/TCU

[52] NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo - 6. ed. - Belo
Horizonte. Férum, 2023. p. 732 e 733.

53] Art 30, § 2°, da IN - SEGES/ME n° 73/2022; Acordao 1455/2018-Plenario/TCU; Acordao
8060/2020-Segunda Camara

[54] Art. 34 da IN SEGES/ME 73/2022

[565] Art. 34, § unico, incisos | e Il, da IN SEGES/ME 73/2022

[66] Acordao 1244/2018-Plenario/TCU; Acoérddao 1620/2018-Plenario/TCU; Acérdao
906/2020-Plenario/TCU; Acordao 803/2024-Plenario/TCU; Acordao 963/2024-Plenario/TCU
[67] Acordao 7477/2024-Segunda Camara/TCU

[58] Art. 155, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021

[59] Acordao 316/2024-Plenario/TCU

[60] Art. 13, inciso II, e Art. 29, §§ 2° e 3°, inciso Il, da IN SEGES/ME n° 73/2022

[61] Art. 29, § 2°, da IN SEGES/ME n° 73/2022

[62] NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo - 6. ed. - Belo
Horizonte. Férum, 2023. p. 532.

[63] Art. 15, § 4°, do Decreto n° 11.246/2022

[64] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 35% ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2022. Pg 1108.

[65] Acordao 2692/2019-Primeira Camara/TCU

[66] Acordao 1204/2024-Plenario/TCU; Acoérddao 2107/2024-Plenario/TCU; Acordao
1217/2023-Plenario/TCU;  Acordao  898/2019-Plenario/TCU;  Acordéao  2239/2018-
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Plenario/TCU
[67] Acordao 602/2025-Plenario/TCU;Acérdado 966/2022-Plenario/TCU; Acdrdao 1211/2021-

Plenario/TCU; PARECER n. 00002/2025/CNLCA/CGU/AGU
[68] Art. 15, § 4°, do Decreto n° 11.246/2022
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