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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O advento da Nova Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos (NLLCA)
representou uma grande virada de chave nas contratagdes publicas, e tem
promovido uma efetiva modernizagdo dos processos licitatérios, inserindo-os
definitivamente na era digital, na qual se insere a inteligéncia artificial, uma aliada
indispensavel na evolugao pretendida pela NLLCA.

E toda essa transformacéo, em pleno curso, tem exigido dos atores envolvidos
nos processos licitatérios uma maior profissionalizagao, técnica e transparéncia em
suas atuagdes, com inumeros desafios que despontam no horizonte dos agentes da
licitacdo, seja pelo numero expressivo de regulamentagdes editadas, e que ainda
estdo por vir, ou pelas decorrentes novas funcionalidades a serem implantadas no
sistema Compras Gov Federal, gerando uma constante transformag&o na condugao e
coordenacgao do certame.

Nesse contexto, o responsavel pela fase externa do pregao eletrbnico precisa
se adaptar rapidamente, com vistas ao dominio da NLLCA, seus regulamentos, e as
decorrentes funcionalidades do sistema Compras Gov Federal.
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Tudo isso, sem perder de vista os ensinamentos doutrinarios e jurisprudenciais
mais atuais, balizas imprescindiveis a correta aplicagdo da NLLCA, para que o
pregoeiro se divorcie completamente das praticas e dos entendimentos baseados na
Lei revogada, e possa aplicar corretamente as inovagdes do novel arcabougo juridico
licitatorio.

Pode soar humanamente impossivel dominar tantos sistemas e conhecimentos,
mas, € isso. Com a criagdo da modalidade pregao, inicialmente regulamentada pelo
Decreto n° 3550/2000 e, posteriormente, instituida pela Lei n°® 10.520/2002, fruto de
um programa do governo da época - “Avanca Brasil” - que visava dar maior
celeridade as licitagbes de bens e servigos, a figura do pregoeiro substituiu a
comissao de licitagédo, reunindo em um unico agente toda a responsabilidade da fase
externa.

Assim, tudo que antes era compartiihado por uma comissdo, passou a ser de
competéncia de uma so pessoa, o pregoeiro. Sobre essa solitude, versa a doutrinam:

As decisdes do pregoeiro ndo sdo compartilhadas. Alguns ponderam que o pregoeiro concentra
responsabilidade e autoridade em demasia, havendo espécie de centralizagdo, que pode ser
danosa a Administragdo Publica. Realmente, o pregoeiro agrega muitas competéncias, que,
pois, precisam ser exercidas por agente capacitado, experiente, que se comunique com
facilidade, tenha firmeza e bom senso. ... Ao agente de contratacdo e ao pregoeiro foi
conferido amplo rol de competéncias, pertinentes a condugéo da etapa externa da licitagéo. ...
eles contam com o assessoramento de outros agentes, que ndo decidem nada, quem decide é
o agente de contratagéo ou pregoeiro.

E, é isso. As decisdes da fase externa do certame, desde os pedidos de
impugnacdes e esclarecimentos, até a fase de habilitagdo, incluindo a
reconsideracdo de ato na etapa recursal, compete apenas ao pregoeiro, pois O
ordenamento juridico outorgou a ele tais competéncias, sem possibilidade de
delegacdo e, muito menos, de renuncia ou compartiihamento. O disposto no
paragrafo 6° do artigo 49-A da Lei Federal n° 9.784/1999 reafirma esse cenario, ao
dispor a vedacéao de decisdo coordenada nos processos de licitacio.

As competéncias outorgadas pelo arcabougo legal licitatério ao pregoeiro
revelam a imensa responsabilidade desse agente em busca dos objetivos da
contratagao pl’Jinca[Z]. Esse carater sensivel da funcdo do pregoeiro, de suma
importancia para o sucesso da contratacdo e o atendimento da demanda da
Administracédo, péde ser evidenciado em recente acérdao da Egrégia Corte de Contas
da Unido, quanto a designacao desse agente:

Nas licitagdes promovidas por 6rgaos e entidades sob a jurisdicdo do TCU, regidas pela Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), os pregoeiros ou os agentes
de contratagdo devem ser servidores efetivos ou empregados dos quadros permanentes da
Administracdo Publica (arts. 6° inciso LX, e 8° caput, da Lei 14.133/2021). A ndo ser em

situagdes extraordinarias, devidamente fundamentadas, a indicagdo de agente publico que

nao satisfaca o comando dos mencionados dispositivos legais pode causar culpa in eligendo
da autoridade responsavel pela designacdo por eventuais falhas cometidas pelo agente
designado (arts. 7°, caput, e 11, paragrafo unico, da mesma lei). Acordao 1917/2024-Plenario.
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Na mesma trilha, tem-se a doutrina especializadal‘“:

Por certo, o legislador levou em conta que os agentes que mantém vinculos permanentes com a
Administracdo Publica gozam de prerrogativas, como a estabilidade dos servidores publicos,
que lhes protegem de pressbes e estimulam decisbes imparciais e mais alinhadas aos
interesses publicos. O legislador, por certo, quis estabelecer requisitos especiais para o agente
de contratagcdo porque ele toma as decisdes sozinho, e ndo em colegiado, como ocorre na

comissdo de contratacdo, o que o tornaria mais vulneravel. Entdo, porque a posigdo do
agente de contratacéo seria mais vulneravel do que a da comisséo de contratagéo, o legislador
houve por bem exigir dele requisitos especiais.

Como se observa, para o legislador, os agentes que mantém vinculos
permanentes com a Administracdo Publica gozam de prerrogativas, como a
estabilidade, que Ihes protegem de pressdes e estimulam decisdes imparciais e mais
alinhadas aos interesses publicos.

Com efeito, resta evidente o desejo da Lei, para designagdo dos agentes que
irdo desempenhar esta funcado essencial, que deve recair sobre um servidor efetivo
que, nas palavras de BITTENCOURT (2021, p. 153)4 & “aquele estatutario,
concursado e empossado num cargo efetivo na estrutura da Administragao”, ou
empregado publico, denominado “aquele que tem relagao funcional trabalhista com a
Administracdo”, ambos alheios as pressdes sofridas por aqueles demissiveis ad
nutum, para que haja uma atuagdo segura, autbnoma e funcional em busca dos
objetivos da contratacéo publica.

Diante de todo o exposto, busca-se compartilhar uma perspectiva geral de
atuagdo no pregdo eletrbnico com suas nuances mais recentes, restrita as
contratagées de bens e servicos comuns, sem inversao de fases, com a analise, a
descricdo e a exemplificacdo dos procedimentos sob responsabilidade do pregoeiro
no sistema Compras Gov Federal.

Vale ressaltar que o pregdo eletrénico movimentou um total estimado de R$
688.321.336.467,63 em 2024, em 315.014 certames[5], evidenciando a importancia
desta modalidade licitatoria.

2. PRINCIPIOS: O MARCO ZERO

Os principios sao a esséncia, as linhas mestras, a base do ordenamento
juridico. E, por isso, o primeiro desafio do pregoeiro ndo € entender o modus operandi
do sistema Compras Gov Federal, mas, sim, toda a sustentacéo do sistema juridico
licitatorio.

Sobre o tema, Bandeira de Mello[6] leciona:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,

disposigdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a légica e

a racionalizagdo do sistema normativo, no que lhe confere a tdnica e Ihe da sentido harménico.
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A correta compreensao dos principios é conditio sine qua non para a exata
cognicdo e aplicagdo da licitagdo publica, de suas leis e regulamentos. Pois, o
errébneo entendimento do significado dos principios, levara o pregoeiro a aplica-los de
forma individualizada, sem o sopesamento dos demais principios colidentes no caso
concreto, levando-o a interpretacdes equivocadas da Lei, impossibilitando a correta
aplicagao da NLLCA.

Nessa trilha, versa a doutrina classical’l e especializada[B]:

Se dois principios colidem, um dos principios tera que ceder. Isso nao significa, contudo, nem
que o principio cedente deva ser declarado invalido, nem que nele devera ser introduzida uma
clausula de excecdo. Na verdade, o que ocorre € que um dos principios tem precedéncia em
face do outro sob determinadas condigbes. Conflitos entre regras ocorrem na dimensao da
validade, enquanto as colisbes entre principios - visto que so principios validos podem colidir -
ocorrem, para além dessa dimensé&o, na dimensao do peso.

Para compreender a licitagdo publica e o contrato administrativo, as leis e os decretos que os
disciplinam, é fundamental compreender os principios [...] Sem recorrer aos principios, nao se
alcanga a esséncia da licitagdo publica e do contrato administrativo e, em razéo disso, muitas
questdes a respeito deles acabam sendo interpretadas de forma equivocada.

A titulo exemplificativo, tem-se o principio do formalismo moderado, consagrado
expressamente no inciso Ill, do artigo 12, da NLLCA e, talvez, o principio mais
incompreendido e erroneamente aplicado.

Sobre este principio, a propria NLLCA versa que exigéncias meramente formais
nao atendidas, e que ndo comprometam a afericdo da habilitacdo ou o conteudo da
proposta do licitante, ndo serdo causa de seu afastamento da licitacéo.

No entanto, trata-se da letra fria da Lei, que necessita de adequada
interpretacao, a fim de se evitar equivocos em sua aplicagao, na linha do que versa a
ilustre Di Pietro[g]:

A necessidade de maior formalismo existe nos processos que envolvem interesses dos
particulares, como é o caso dos processos de licitagédo, disciplinar e tributario. Nesses casos,

confrontam-se, de um lado, o interesse publico, a exigir formas mais simples e rapidas para a
solugao dos processos, e, de outro, o interesse particular, que requer formas mais rigidas, para
evitar o arbitrio e a ofensa a seus direitos individuais.

Assim, como na licitagao subsiste essa dicotomia, entre o interesse publico e os
direitos dos particulares, exige-se a observancia das formalidades essenciais, ao
mesmo tempo em que se deve adotar formas simples e suficientes. E o que se infere
também do artigo 2°, incisos VIl e IX, da Lei n°® 9.784/1999.

Tecendo comentarios acerca da positivagdo do formalismo moderado na
NLLCA, Irene Patricia Diom Nohara[1o] pontua:

No caso da licitagédo, a exigéncia de formalismo deve ser sopesada diante das caracteristicas do

caso concreto, em virtude dos principios da igualdade e da competitividade, para que a
Administracéo consiga alcangar o objetivo de sele¢ao da proposta mais vantajosa.
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Veja que, ndo se trata de uma férmula matematica, pois aplicagcdo ou nao do
principio do formalismo moderado dependera do caso concreto e, quando aplicavel,
possibilitara que o objetivo pretendido pela Lei seja alcangado de formas simples,
mas suficientes para a certeza e seguranga do certame, equilibrando-se, assim, a
finalidade e a forma do ato administrativo.

No entanto, muitos pregoeiros o0 enxergam como um principio “coringa”,
aplicavel a todo e qualquer caso, que lhes autorizaria, por exemplo, a descumprir o
edital, em prol de algo que julgassem desnecessario para “salvar” a melhor colocada
da desclassificagao.

Primeiro que, o ato de “salvar” o licitante ja € um erro, ainda nutrido pelo mito
crénico de que o menor prego seria, incondicionalmente, o mais vantajoso, o que é
rechacado por Niebuhr[m, ao pugnar que ‘0 menor pre¢o nao autoriza o
descumprimento das exigéncias vertidas no edital que, sdo pressupostos minimos
para as propostas”. Afinal, para que seja realizado esse resgate teratoldgico, alguma
disposicao editalicia sera violada, profanando o julgamento objetivo, a isonomia, e a
impessoalidade.

Segundo, a fungdo do pregoeiro ndo € “salvar” o licitante, muito menos a
licitacdo, mas, sim, garantir a legalidade e a lisura do certame, aplicando a Lei e 0
edital de forma impessoal e isonémica, doa a quem doer.

Isto, pois, a seguranca juridica do certame, que garante os direitos dos licitantes
e o interesse publico, depende da vinculagao ao instrumento convocatoério, a fim de
assegurar que nao haja espacgos para arbitrariedades ou escolhas por regras nao
estabelecidas no edital.

Entdo, se a primeira colocada apresenta uma proposta que, apesar de ter o
menor preco, nao atende a todos requisitos do edital, mesmo apds a oportunidade de
saneamento de eventuais erros e falhas[12], ela deve ser desclassificada, com a
exposigcao detalhada dos motivos determinantes[13].

Os defensores da teoria de “salvar” a melhor colocada a todo custo, além de
nao considerar todos os principios colidentes em questdo, argumentam que nao
“salvar” o menor preco seria prejudicial a Administragdo, que teria mais trabalho,
contrariando os principios da eficiéncia e da celeridade, uma vez que a
desclassificacdo poderia resultar no fracasso do certame, ou necessidade de
convocacao dos licitantes remanescentes.

Mas, € isso. Licitacdo ndo € um e-commerce privado do tipo Amazon, Mercado
Livre, Shoppe, que se compra 0 que se deseja e, em 24 (vinte e quatro) horas,
recebem-se os produtos desejados. Trata-se procedimento administrativo para
efetivar o desembolso de recursos publicos para atender demanda de interesse
publico, cujo alcance da eficiéncia administrativa depende da escolha de uma
proposta ndo apenas economicamente vantajosa, mas que também detenha os
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requisitos delineados no instrumento convocatoério, e obtida de forma célere, que nao
significa atropelar os ritos e procedimentos legais.

Afinal, a aceitagcao da proposta da melhor colocada, focada apenas no preco,
que nao atende os demais requisitos delineados no edital, oblitera a oportunidade
dos demais concorrentes, ferindo os principios do julgamento objetivo, da isonomia, e
da vinculagdo ao instrumento convocatério, e causa verdadeiro dano a
Administragéo, cuja maquina é movida para contratar algo que n&o supre a demanda
administrativa e o interesse publico.

Em linha semelhante, leciona Niebuhr[14]:

Convém advertir que o principio da eficiéncia ndo serve de justificativa para a desobediéncia a
legalidade e aos demais principios da licitacéo publica, entre os quais merece mengao especial
o da igualdade.

A aplicagao adequada dos recursos publicos exige mesmo um trabalho arduo,
de modo que a licitagcdo deve seguir seu fluxo natural, sem interferéncias do
pregoeiro, pois 0S mecanismos necessarios a concretizagdo da demanda
administrativa e do interesse publico sdo aqueles instituidos na Lei pelo legislador.

Dessa forma, se a primeira colocada nao atendeu todas as exigéncias do edital,
apesar das diligéncias para o envio de documentagao faltante ou complementar, ndo
ha formalismo moderado que a salve da desclassificagcdo. Afinal, ndo é razoavel e
proporcional para o interesse publico que a Administragcao espere eternamente a boa
vontade do particular para o envio de documentacéo necessaria.

E como fica o prejuizo da Administragdo, que dispora de mais tempo e recursos
humanos, em razdo da inércia da entdo melhor colocada, demandando nova
convocacao e analise da proposta subsequente? Ora, a Lei também tem todos os
mecanismos necessarios para reparar esse dano indireto[15]: 0 processo de
responsabilizacdo. Neste instrumento sera apurada a infragdo administrativa de deixar
de entregar a documentagao exigida para o certame que, apds 0 devido processo
legal, culminara na aplicagdo de multa e impedimento de licitar, na gradagao
necessaria a reprimenda do caso concreto.

E se, apés a negociagdo, convocagao, e analise, de todas as propostas
subsequentes, nenhuma atender aos requisitos do edital, e o certame restar
fracassado? Pois bem, a Lei também tem os mecanismos para isso, autorizando
nesse caso a contratagédo direta[16], ante a auséncia de propostas validas, desde que
se reproduzam as mesmas condicdes da licitacdo fracassada.

Sobre o tema, lecionam Joel de Menezes Niebuhrl1"1 e Jacoby Fernandesl'8!:

A passagem “ndo foram apresentadas propostas validas” deve ser lida em um sentido mais
amplo para contemplar situagdes em que as propostas sdo desclassificadas por qualquer razao
e também para os casos em que todos os licitantes sdo inabilitados ou sequer admitidos a
participar da licitacdo. E que, por quaisquer das razdes mencionadas, no fim das contas, ao
encerrar a licitagdo, a Administragdo nao dispde de proposta valida para que possa proceder a
contratagao.
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A obrigacao de licitar, como condicdo prévia a contratacdo, se exaure com a propria licitagcao.
N&o obtendo proposta, a Administracdo Publica cumpriu o rito legal, mas ndo conseguiu suprir
as necessidades do 6rgdo requisitante. E consequéncia légica que, apés cumprir o dever de
oferecer de forma isonémica ao mercado a possibilidade de contratar com a Administragdo

Publica, o gestor que tem o compromisso em contratar o objeto da area demandante possa
abrir mao do procedimento licitatério e efetuar a contratacéo direta sem licitagao.

Evidente que o trabalho da Administragao seria muito maior, nesse exemplo,
para chegar ao atendimento de sua demanda, em razdo da falta de
comprometimento dos licitantes, apesar dos esforgos do pregoeiro com diligéncias.
Mas, nem por isso, se justifica utilizar atalhos, com interpretagbes equivocadas de
principios como o do formalismo moderado, para fomentar a desobediéncia a
legalidade e ao edital.

A incorreta interpretacdo e aplicagdo dos principios licitatérios, até pode
encurtar o caminho, mas, essa percepgao equivocada gera a pratica de atos ilegais,
que impedem o alcance dos objetos da licitagcdo publica, deixando o pregoeiro
exposto a responsabilizagdo, e gerando contratagdes incapazes de atender a
plenitude da demanda administrativa e do interesse publico envolvido.

3. IMPUGNAGOES E ESCLARECIMENTOS

Com a publicagado do edital inaugura-se a competéncia tipica do pregoeiro, de
receber, examinar e decidir os pedidos de impugnacdes e de esclarecimentos“g],
institutos representantes do exercicio do direito constitucional de petigéo[ZO] na

licitacao.
A doutrina conceitual?l e detalhal??! o direito de peticao:

O direito de peticdo define-se ‘como o direito que pertence a uma pessoa de invocar a atengao
dos poderes publicos sobre uma questédo ou situagéo’, seja para denunciar uma lesao concreta,
e pedir a reorientagdo da situagdo, seja para solicitar uma modificagdo do direito em vigor no
sentido mais favoravel a liberdade... Ha, nele, uma dimensao coletiva consistente na busca ou
defesa de direitos ou interesses gerais da coletividade.

O objetivo do direito de peticdo nada mais é que, em nitido exercicio das prerrogativas
democraticas, levar ao conhecimento do Poder Publico a informagao ou noticia de um ato ou
fato ilegal, abusivo ou contra direitos, para que este tome as medidas necessarias. [...] Embora
a Constituicdo ndo fixe nenhuma sancdo em caso de negativa ou omissdo, parece-nos
perfeitamente cabivel a utilizagdo do mandado de seguranga para a obtencdo de algum
pronunciamento do Poder Publico.

Em sintese, a impugnagédo visa apontar eventual ilegalidade, enquanto o
esclarecimento destina-se a elucidar duvidas sobre os termos do edital e de seus
anexos.

Nesse contexto, qualquer pessoa pode, até o terceiro dia util que antecede o dia
da abertura do certame, impugnar o instrumento convocatorio, ou, solicitar
esclarecimentos sobre os seus termos[23], cujas respectivas respostas deveréao ser
publicizadas no quadro informativo do certame no sistema Compras Gov, em até 03
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(trés) dias uteis do recebimento do pedido, limitado ao dia util anterior ao dia da
abertura do certame.

Esses prazos correm dentro das 24 (vinte e quatro) horas do dia, conforme a
data e hora de recebimento do pedido, sem vinculo com o horario de funcionamento
do 6rgédo ou entidade promotora do certame[24], considerando-se dias uteis aqueles
em que ocorre o expediente administrativol22].

Exemplificando, um pregéo eletrdnico, para aquisicao de veiculos, que tenha a
abertura da sessao publica fixada para 20/01/2025, segunda-feira, tera os pedidos de
impugnacgdes e esclarecimentos tempestivos até o dia 15/01/2025, terceiro dia util
anterior ao dia 20/01/2025.

Ressalta-se que, o fato de eventual pedido ser apresentado nos dois dias uteis
que antecedem o dia da sessdo publica e, portanto, intempestivo, ndo pode ser
subterfugio para que o pregoeiro negue o conhecimento e a analise desses pedidos
de impugnacbes e de esclarecimentos, pois, 0 que importa € o conteudo dos
pedidos.

Sobre o tema, o TCU reverbera[26] o dever do pregoeiro de realizar a revisao

criteriosa do edital, a partir de impugnagcdo que aponte clausulas restritivas a
competitividade do certame, mesmo que a impugnagao seja intempestiva, sob pena
de violagao do principio da autotutela.

Com efeito, havendo pedidos de impugnagdes ou esclarecimentos
intempestivos, o pregoeiro deve recebé-los, mas, como mera informagéo[27], 0 que
retira a incidéncia do prazo especifico da NLLCA para a resposta e publicizacao,
passando a valer o prazo geral do Art. 24 da Lei n° 9.784/1999[28].

Ademais, eventual demora injustificada ou omissdo do pregoeiro em publicizar
os pedidos de impugnagdes e esclarecimentos, e suas respostas, ocasionara a
violagao do direito fundamental de peti¢cao, ocasionando repercussdes nas instancias
de responsabilizagéo[zg] [30] [31].

A titulo exemplificativo, tem-se a agdo mandamental da Corte Superior de
Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. ATO OMISSIVO. DIREITO DE PETICAO. RAZOAVEL DURACAO DO
PROCESSO NAO OBSERVADA. ORDEM CONCEDIDA. [...] 2. Diante do longo lapso temporal,
¢ irrelevante averiguar culpa de terceiros ou complexidade da matéria no tramite, ja que a
razoavel duragcdo do processo, garantia individual desrespeitada na hipotese, impde a
Administragdo, como um todo, resposta a tutela pleiteada em tempo adequado, situagdo nao
constatada na hipotese. 3. "O direito de peticdo aos Poderes Publicos, assegurado no art. 5°,
XXXV, 'a', da Constituicao Federal, traduz-se em preceito fundamental a que se deve conferir a
maxima eficacia, impondo-se a Administragdo, como contrapartida l6gica e necessaria ao pleno
exercicio desse direito pelo Administrado, o dever de apresentar tempestiva resposta. [...] A
demora excessiva e injustificada da Administragdo para cumprir obrigagdo que a propria
Constituicdo lhe impde é omissdo violadora do principio da eficiéncia, na medida em que
denuncia a incapacidade do Poder Publico em desempenhar, num prazo razoavel, as
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atribuicbes que lhe foram conferidas [...] Por isso que semelhante conduta se revela ilegal e
abusiva, podendo ser coibida pela via mandamental. [...] 5. Mandado de Seguranca concedido.
STJ, MS 24745 / DF, Relator: Ministro Herman Benjamin. DJe: 06/09/2019.

A Benemérita Corte de Contas da Unido versa na mesma trilha, a exemplo dos
acordaos de relacao 40/2022, 796/2022, 2261/2021, todos do plenario, que
preconizam que a omissao de resposta do pregoeiro incide em inobservancia aos
principios da publicidade, da motivacdo, da moralidade, e do contraditério, além de
contrariar a jurisprudéncia do TCU, uma vez que a divulgagdo da apreciacédo dos
pedidos nado reside em mera faculdade do pregoeiro.

E porque surgem pedidos de impugnag¢ao? Bem, quando nao protelatérios, os
pedidos de impugnacgao nascem de falhas do planejamento da contratagao, como um
levantamento de mercado deficiente, escolha de uma solugdo direcionada a
determinado fornecedor ou restritiva a disputa sem justificativa, e o estabelecimento
de requisitos sem a demonstragdo de que sado imprescindiveis ao objeto.

De toda forma, caso os peticionarios tenham razdo em suas alegacgoes,
confirmadas mediante a prerrogativa do pregoeiro de requisitar consulta jurl'dica[32]
e/ou subsidios técnicos aos responsaveis pela elaboragdo dos artefatos
documentais[33], o condutor do certame deve decidir pelo acolhimento da
impugnagéo[34], e suspender a licitagdo, retornando-se os autos a equipe de
planejamento para o saneamento e, posterior, republicagdo, conforme ensina a
doutrinal3°!:

Se for necessario alterar o edital, € obrigatdria a publicacdo de tal alteracdo e a recontagem,
desde o inicio, do prazo de publicidade dele, nos mesmos veiculos em que o edital e 0 seu
extrato foram publicados. Tais formalidades ndo sao obrigatérias apenas nas situagbes em que
a alteracao nao afetar, de modo geral, a formulagéo das propostas, isto €, em que ela ndo afetar
o principio da isonomia e a participagédo na licitacdo de quaisquer interessados.

Advirta-se que, n&o basta acolher a impugnacdo pela metade, como se tem
visto por parte de alguns pregoeiros, quando, ao invés de suspender o certame e
diligenciar para a sua readequacéao pela equipe de planejamento, apenas inserem um
aviso sobre o tema no quadro informativo do certame para ndao mudar a data da
sessao, ou, seguem para a abertura da licitagdo e revogam o item alvo da contenda.

Exemplificando, um pregao eletrbnico para a contratacdo de servigos de
manutencdo preventiva e corretiva de ar condicionado, recebe um pedido de
impugnacao, questionando a legalidade da fixagao de atestado de capacidade técnica,
ante a auséncia de justificativa técnica no estudo técnico preliminar para tanto, uma
vez que o item em contenda nao reflete parcela de valor significativo que alude o
artigo 67, paragrafo 1°, da NLLCA. O pregoeiro, alegando urgéncia na conclusao do
certame, insere aviso no quadro informativo do certame, versando que o atestado
ndo sera cobrado.

A jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido é solida no sentido de que a
retificagdo ou alteragdo do edital, alterando os critérios de julgamento ou a
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documentacado necessaria para habilitacdo, sem a reabertura dos prazos, afronta os
principios da transparéncia, da publicidade, da isonomia e da competitividade.

Quanto ao pedido de esclarecimentos, observa-se que sua origem reside em
descrigdes confusas, incompletas ou excessivas do edital e anexos, cuja redagao
pode causar duvidas na formulacdo das propostas pelos interessados na
contratagdo, cabendo ao pregoeiro esclarecer as questdes interpostas, mediante a
prerrogativa do pregoeiro de requisitar consulta juridica[36] e/ou subsidios técnicos
aos responsaveis pela elaboragao dos artefatos documentais[37].

Ressalta-se que, natureza vinculante[38] dos esclarecimentos prestados pelo
pregoeiro, sobre o instrumento convocatério e seus anexos, requer maior atengao
sobre essa manifestagdo. Isto, pois, o pregoeiro ndo pode criar novas disposigdes
por meio das respostas aos esclarecimentos, mas, apenas, explicitar o significado
daquilo que ja consta nos artefatos publicados.

Com efeito, se a resposta do pregoeiro, sobre os esclarecimentos interpostos,
modificar, incluir, ou excluir disposicdes no edital e seus anexos, € obrigatéria a
republicagcdo com a reabertura de novo prazo para o cadastro de propostas[39] [40]:

O pressuposto € que a resposta pode afetar a formulagdo das propostas e a preparagéo dos
documentos. [...] se acolhida impugnacéo e se, de qualquer modo, ela implicar alteragdo no
edital, & imperativo dar-lhe novamente publicidade e contar o prazo desde o inicio, por for¢a do
§1° do artigo 55 da Lei n° 14.133/2021, que, na verdade, € mera consequéncia do principio da

isonomia. O mesmo vale para pedido de esclarecimento cuja resposta importe alteragdo do
edital.

Vale alertar que, a decisdo do pregoeiro deve estar respaldada em
fundamentacao adequada[41], com detalhamento suficiente para a compreensao de
todos, pois, a resposta rapida, e sem a devida fundamentagdo, pode ensejar a
responsabilizagao.

Nessa trilha, versa a doutrina especializada:

N&o se pode abrir a licitagdo sem a resposta. Se a Administragdo ndo consegue dar a resposta
até o dia util anterior a data de abertura, precisa, evidentemente, postergar a data da abertura.
NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao publica e contrato administrativo - 6. ed. - Belo Horizonte.
Férum, 2023. p. 621.

se as impugnagbes ou esclarecimentos nao forem respondidos até o ultimo dia util anterior a
abertura do certame, ele tera que ser adiado, sob pena de nulidade, tendo em vista a existéncia
de prejuizo aos interessados. DINIZ, Anderson Morais. [Comentarios ao artigo 164]. In SARAI,
Leandro (org.). Tratado da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei N° 14.133/21
Comentada por Advogados Publicos. S&o Paulo, Jus Podivm, 2021. p. 1577.

Assim, caso se verifique a presenca de contenda relevante no pedido de
impugnagao ou esclarecimento, tempestivo ou ndo, e que demandem maiores
diligéncias, o pregoeiro devera suspender ou postergar a abertura do certame, a fim
de que se esclareca oportunamente a questao.
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E aqui, destaca-se o importante papel da IA para como ferramenta de apoio ao
pregoeiro, que precisa saber orienta-la, através dos chamados prompts, a chave para
uma interacdo produtiva. O prompt tem como pilares basicos a entrada - o pedido de
impugnagao ou esclarecimento interposto -, o contexto - edital e anexos publicados -,
o0 papel a ser desempenhado - auxiliar a decisdo do pregoeiro -, € 0 objetivo -
identificar se as alegagcbes da embargante tem ou ndo raz&o. Existem varias
ferramentas de IA e técnicas de engenharia de prompts para otimizagcdo das
respostas, cabendo ao pregoeiro experimentar e entender como cada modelo
impacta na eficacia de sua decisao.

Finalizando este tépico, importa destacar que, no momento das impugnacodes e
dos esclarecimentos, a condigdo do pregoeiro de servidor efetivo ou empregado
publico do quadro permanente revela-se fundamental. Trata-se de uma das etapas
da fase externa, de que se tem noticia, de maior incidéncia de pressdes e tentativas
de interferéncia na decisao do pregoeiro, tanto da equipe de planejamento, quanto do
ordenador de despesas que, em alguns 6rgao e entidades € a mesma pessoa da
autoridade competente.

E importante lembrar que, a decisdo sobre os pedidos de impugnagdes e de
esclarecimentos, dando ou ndo razdo as impetrantes, com o consequente
prosseguimento ou suspensao do certame, cabe ao pregoeiro, e a mais ninguém,
pois, assim, determina o ordenamento juridico.

4. CONCLUSAO

O arcabouco juridico licitatério, as decorrentes funcionalidades do sistema, e a
era da inteligéncia artificial, passaram a exigir do pregoeiro o enfrentamento de
relevantes desafios, além do indissociavel compromisso de que sua atuacgéo esteja
em conformidade com a Lei e seus regulamentos, para que, assim, seja possivel o
atingimento dos objetivos da contratag&o publica.

Essa notorios desafios que a NLLCA impde ao pregoeiro, de uma condugao
mais técnica e precisa dos atos necessarios ao exercicio das competéncias que lhe
foram outorgadas pelo ordenamento juridico licitatério, demanda uma maior
profissionalizacdo dos agentes dos 6rgaos e entidades envolvidos na contratagao
publica, a fim de n&do obstaculizar a atuagédo do pregoeiro e a eficacia das inovagoes
propostas pela Lei e seus regulamentos.

Com isso, espera-se que os agentes envolvidos na licitagdo, e ndo apenas o
pregoeiro, busquem aprofundar seus conhecimentos técnicos, para que a pratica
licitatoria seja orquestrada sem se dissociar da Lei.

Afinal, a escorreita atuagdo de um unico agente, no caso, o pregoeiro, nao
podera garantir o sucesso do processo licitatério, diante de falhas decorrentes de
impericia, imprudéncia ou negligéncia, praticadas pelos demais agentes envolvidos
na licitagdo, com a inobservancia dos ritos procedimentais, das competéncias legais
do pregoeiro, e da jurisprudéncia correlata, condutas aquém do esperado do
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administrador médio, capaz de gerar a culpa grave que viabiliza a responsabilizagao
perante os orgaos de controle externo.

Conclui-se, portanto, que este estudo oportuniza uma perspectiva de atuacgao
do pregoeiro, longe de ser um manual, pois ndo € este o objetivo, mas, sim, de
elucidar a trilha da lide da selegdo da proposta mais vantajosa na plataforma do
Sistema de Compras Gov Federal, que se pretende dar continuidade na segunda
parte deste estudo, com as demais etapas do certame.
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