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RESUMO

Examina-se a necessidade de identificacdo do requerente em pedidos de
esclarecimento sobre editais de licitacdo, a luz do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e da
doutrina contemporanea. Sustenta-se que a expressao “qualquer pessoa” uniformiza a
legitimagao ativa para impugnacdes e esclarecimentos, mas ndo chancela o anonimato. A
identificacdo é elemento funcional de legitimidade, transparéncia e rastreabilidade,
assegurando adequada instrugdo, motivagdo e publicidade responsavel das respostas.
Contrasta-se o novo regime com o Decreto n° 10.024/2019, que apresentava assimetria
textual entre os dois instrumentos, demonstrando que a Lei n° 14.133/2021 eliminou
ambiguidades e reforcou a governanca do edital. Discutem-se efeitos praticos para
Administragao e particulares e a compatibilizagdo com a Lei Geral de Prote¢gdo de Dados
Pessoais.
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A Lei n° 14.133/2021 reposicionou os instrumentos de dialogo pré-contratual,
notadamente a impugnacao e o pedido de esclarecimentos, como mecanismos de controle
social e de melhoria do edital. Ao unificar a legitimagdo ativa por meio da expressao
“‘qualquer pessoa”, o art. 164 amplia 0 acesso, mas nao suprime a necessidade de autoria
identificavel.

A Administragdo precisa saber quem instaura a comunicagao oficial para aferir
pressupostos de admissibilidade, organizar o contraditério e motivar adequadamente a
resposta.

Este artigo sustenta que a identificagdo do requerente € requisito compativel e
necessario no regime da Lei n° 14.133/2021, examina a interpretagcédo doutrinaria pertinente
e reconstroi a evolugdo em face do Decreto n® 10.024/2019, delineando efeitos praticos
para Administragdo e particulares, inclusive em compatibilizagdo com a protecdo de dados
pessoais.

1. MARCO NORMATIVO E ALCANCE DA EXPRESSAO “QUALQUER PESSOA”
NO ART. 164 DA LEI N° 14.133/2021

O art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 estabeleceu formula unificada de legitimagao para
dois instrumentos que integram o didlogo pré-contratual voltado ao aperfeicoamento do
edital: a impugnacéo por irregularidade na aplicacdo da lei e o pedido de esclarecimentos
sobre os seus termos.

Ao afirmar que “qualquer pessoa € parte legitima” para ambas as medidas, desde
que observado o prazo de trés dias uteis anteriores a data de abertura do certame, o
legislador rompeu a assimetria textual existente no regime do pregéo eletrénico do Decreto
n°® 10.024/2019, em que a locugao “qualquer pessoa” aparecia expressamente na disciplina
da impugnagdo, mas nao na dos esclarecimentos. A nova lei confere, assim, coeréncia
normativa ao ampliar o acesso ao controle social e a corregéo de eventuais ambiguidades
ou insuficiéncias do instrumento convocatorio.

A leitura literal do dispositivo revela, de pronto, a intengdo de franquear o debate
publico sobre o edital a sujeitos que nédo se limitem ao rol dos potenciais licitantes. A
expressao “qualquer pessoa” traduz legitimagdo universal e impede interpretacbes
restritivas que subordinem a formulacdo de duvidas a demonstragdo de interesse
econdmico direto. Todavia, a literalidade nao autoriza o anonimato. A prdpria exigéncia de
“protocolar o pedido” evidencia a necessidade de atribuicdo de autoria em um
procedimento formal, no qual a Administracdo deve receber, registrar, instruir e responder
de modo motivado.

Quanto a interpretacdo sistematica, o art. 164 deve ser compreendido a luz dos
principios de publicidade, motivagao, eficiéncia e isonomia que regem as contratacdes
publicas, bem como do direito fundamental de peticao e do dever estatal de prestar contas.
A Administragdo nado pode produzir respostas impessoais e desvinculadas de um
requerente identificavel sem comprometer a qualidade do controle social e a coeréncia das
decisoes.

A identificagdo do requerente permite calibrar a resposta ao contexto objetivo do
questionamento, registrar o histérico do dialogo e, quando for o caso, promover as



adequacgdes necessarias no edital com transparéncia e versionamento, garantindo-se a
integridade do procedimento e a igualdade de tratamento entre os interessados.

A interpretagao teleolégica conduz ao mesmo resultado. Ao exigir protocolo formal, o
legislador desenha um canal institucionalizado e responsavel de interlocu¢do, que se opde
ao uso estratégico de manifestagdes apdcrifas e contribui para a estabilidade do certame.

A compatibilizagcdo desse regime com marcos transversais de governanga e protecao
de dados pessoais € direta. A identificacdo deve ater-se ao minimo necessario para a
adequada tramitagdo do pedido, com finalidade delimitada, base legal clara e publicidade
concentrada no conteudo técnico da pergunta e da resposta.

Dessa forma, é preservado o controle social sem sacrificar direitos fundamentais, ao
mesmo tempo em que robustece a trilha de auditoria e a prestacdo de contas.

2. ANALISE DA DOUTRINA ACERCA DA LEGITIMIDADE DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

A literatura recente converge para a vedacdo ao anonimato e a exigéncia de
identificacdo minima do provocador do ato administrativo. Para JUSTEN FILHO (2025, p.
1799):

Qualquer pessoa fisica ou juridica pode formular o pedido de esclarecimentos. Ndo se admite
pleitos anénimos e o particular deve fornecer sua prépria identificagéo.

Para BANDEIRA DE MELLO, ZOCKUN e ZANCANER (2025, p. 455):

Divulgado o edital, qualquer cidadao é considerado parte legitima (...) para solicitar
esclarecimento sobre seus termos (...).

Ainda, no ensinamento de CARVALHO FILHO (2025, p. 179):

O pedido de esclarecimento, como bem informa a expresséo, € a ferramenta que permite a
qualquer cidadao formular requerimento para que seja dirimida duvida sobre os termos de edital
de licitagao.

Essas passagens, interpretadas sistematicamente, distinguem a legitimagéo
universal, que amplia o acesso, da tentativa de anonimato, que comprometeria a
integridade do procedimento. A Administragéo precisa conhecer quem instaura o dialogo
para cumprir adequadamente os principios da legalidade, da motivagdo e da publicidade
qualificada.

A exigéncia de protocolo prevista no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 pressupde autoria
identificavel e traduz, na pratica, a necessidade de se aferirem tempestividade, pertinéncia
do objeto e regularidade formal do ingresso, inclusive quanto a representagdo quando o
requerente atua em nome de pessoa juridica. A identificagcdo, além de permitir respostas
tecnicamente individualizadas e controlaveis, viabiliza a rastreabilidade do histérico
decisoério, favorecendo auditoria, responsabilizacao e prestagédo de contas.

A doutrina também indica que a identificagdo ndo se confunde com restricao
desproporcional ao direito de participagdo. A Administragédo deve exigir apenas os dados
estritamente necessarios para atribuir autoria e assegurar canais de comunicagdo, sem



impor barreiras que esvaziem a legitimagdo ampla consagrada no art. 164. Essa
calibragem € coerente com a protegcdo de dados pessoais, pois direciona a publicidade
para o conteudo técnico das perguntas e respostas e evita a divulgagdo de elementos
pessoais alheios a finalidade do ato.

3. EVOLUGAO NORMATIVA: DISTINGAO NO DECRETO N° 10.024/2019 E
UNIFORMIZAGAO NA LEI N° 14.133/2021

O contraste entre o Decreto n° 10.024/2019 e a Lei n° 14.133/2021 evidencia a
passagem de um regime com assimetria textual para um modelo unificado de legitimacgéao.

No pregéo eletrénico regido pelo Decreto n° 10.024/2019, a disciplina dos pedidos de
esclarecimento nao utilizava a férmula “qualquer pessoa”, ao passo que, para a
impugnacao, o texto era explicito ao franquear a legitimagao universal:

Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério serdo enviados ao
pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica, por meio
eletrénico, na forma do edital.

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregado, por meio eletrénico,
na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica.

Essa previsdo abria margem para leituras que, embora geralmente superadas pela
pratica administrativa, permeavam duvidas quanto a necessidade de identificacao.

A Lei n°® 14.133/2021 elimina essa ambiguidade ao empregar, no art. 164, a mesma
férmula de legitimagdo ampla tanto para a impugnagdo quanto para a solicitacédo de
esclarecimentos, equalizando, inclusive, o prazo para a provocac¢ao da Administracao:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Com isso, o tratamento deixa de variar por instrumento ou por modalidade e passa a
refletir um padrdo coerente com a racionalidade do novo regime, no qual a participagao
social é estimulada, porém responsavel e identificavel.

A uniformizagao legislativa projeta efeitos praticos relevantes. Por um lado, estabiliza-
se o fluxo procedimental: a identificacdo do requerente, a vinculagdo da resposta e a
publicidade responsavel tornam-se exigéncias comuns aos dois instrumentos, favorecendo
rastreabilidade e governanca.

Por outro lado, a nova disposigao legal alcanga as diversas modalidades e fases sob
a égide da Lei n° 14.133/2021, com ganhos de previsibilidade e de seguranca juridica.

No plano historico, a convivéncia normativa entre os regimes anteriores e a Lei n°
14.133/2021 potencializou duvidas operacionais durante a transi¢cdo. A redagao univoca do
art. 164 atua, justamente, como vetor de harmonizagao: qualquer pessoa pode provocar o
aperfeicoamento do edital por meio de duvida ou de impugnacédo, desde que identificada e
observados os prazos.



4. EFEITOS PRATICOS DA IDENTIFICAGAO PARA ADMINISTRAGAO E
PARTICULARES, COM COMPATIBILIZAGAO A PROTEGAO DE DADOS

A identificagdo do requerente confere utilidade juridica e administrativa ao pedido de
esclarecimentos. Para a Administracao, viabiliza o controle de admissibilidade, a adequada
instrugdo com manifestagdes técnicas e juridicas, a motivagao especifica da resposta com
remissdo aos itens do edital e a publicidade responsavel do teor decidido, com registro
versionado do instrumento convocatério e trilha de auditoria.

Para o particular, a autoria atribuivel cria lastro documental para eventual
impugnagao ou judicializagao, permitindo referenciar o protocolo, a resposta e seus efeitos
sobre o edital, o que eleva a previsibilidade e a seguranga juridica do dialogo pré-
contratual.

Esse arranjo € compativel com a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais. A
exigéncia de identificacdo deve ater-se ao minimo necessario para tramitacédo e
comunicagao, com base legal adequada, finalidade delimitada e prazos de retencao
proporcionais. A divulgacao das respostas deve privilegiar o conteudo técnico, evitando a
exposicao de dados pessoais desnecessarios.

CONCLUSAO

A Lei n° 14.133/2021 uniformizou a legitimagao ativa para impugnagao e pedidos de
esclarecimento ao empregar a expressao “qualquer pessoa” para ambos os institutos. A luz
do art. 164 e da doutrina contemporanea, a identificacdo do requerente é pressuposto de
legitimidade, transparéncia e rastreabilidade, assegurando respostas motivadas,
publicidade responsavel e estabilidade do edital.

Em termos operacionais, a pratica que exige identificagdo minima, instrui e registra
adequadamente o procedimento e publica as versdes do instrumento convocatorio produz
certames mais claros, previsiveis e eficientes, com ganhos concretos de governanga e de
seguranca juridica para a Administragao e para os particulares.
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