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RESUMO

A Lei n° 14.133/2021 atribuiu ao agente de contratacdo papel central na
condugao dos processos licitatorios, exigindo-lhe postura técnica, diligente e proativa.
Neste artigo, analisa-se a importancia da realizagao de due diligence na atividade do
agente de contratagdo, compreendida como o conjunto de medidas preventivas e de
verificagdo voltadas a mitigacédo de riscos nas contratagdes publicas. A partir de uma
analise normativa e de fundamentos de governanca e integridade, examina-se como
a verificagcdo ativa de documentos e condutas pode evitar fraudes e garantir a
eficiéncia do gasto publico. Como referéncia pratica, menciona-se o caso do Pregdo
Eletrénico n° 90040/2024 da Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), no qual a
atuacgao diligente do pregoeiro evitou a adjudicagdo a empresa envolvida em possivel
fraude documental.
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INTRODUGAO

A promulgacdo da Lei n° 14.133/2021 representou avango normativo
significativo na consolidacdo de praticas modernas de governanca, transparéncia e
responsabilizacdo nas contratacbes publicas. Entre suas inovacdes, esta a
institucionalizacdo do agente de contratacdo como figura responsavel pela condugao
procedimental das licitagées até a homologacgéo.

A centralidade desse papel exige do agente ndo apenas dominio técnico, mas
uma postura de constante vigilancia e prevencao de riscos, o que impde a adogao
sistematica de diligéncias que vao além da verificagdo documental formal. Neste
contexto, a pratica de due diligence revela-se essencial, constituindo instrumento de
integridade institucional e protecéo ao interesse publico.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS E ADMINISTRATIVOS DA DUE DILIGENCE

Embora a expressdo due diligence nao aparegca expressamente na Lei n°
14.133/2021, seu conteudo normativo esta implicito em diversos dispositivos que
estruturam o dever de diligéncia do agente publico. O art. 5°, determina que os
agentes publicos devem observar, no desempenho de suas fungdes, os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e transparéncia, com
base em critérios técnicos e responsabilidades definidas. O art. 8°, § 1°, por sua vez,
explicita que o agente sera responsabilizado por suas decisbes e omissdes, o que
reforca a necessidade de uma atuacao cautelosa, fundamentada e preventiva.

Dessa forma, o dever de diligéncia exige atuagcdo que va além da analise
meramente formal dos documentos apresentados pelos licitantes. Implica a adogao
de medidas de verificagdo ativa, como consultas a bases de dados publicas (CEIS,
CNEP, SICAF, Receita Federal, Tribunais de Contas e portais de transparéncia),
analise contextual de riscos e, quando necessario, solicitacdo de esclarecimentos
complementares. O uso dessas ferramentas funciona como barreira preventiva contra
fraudes, inconsisténcias e omissbes que possam comprometer a lisura do
procedimento.

Além disso, o proprio art. 64 da Lei n° 14.133/2021 faculta ao agente realizar
diligéncias para esclarecer duvidas sobre documentos apresentados. Tal previsao
deve ser interpretada ndo como excegao, mas como mecanismo regular de controle
de qualidade, cuja funcdo € assegurar que a habilitacdo e o julgamento das
propostas estejam amparados em elementos fidedignos. Assim, a due diligence atua
como verdadeira extensdo do principio da precaugao, orientando a Administracado a
agir de forma preventiva diante de potenciais riscos a contratagao.

2. O AGENTE DE CONTRATAGAO COMO LINHA DE DEFESA NAS
LICITAGOES

A Lei n° 14.133/2021 reposiciona o agente de contratagdo como ator central da
integridade procedimental, atribuindo-lhe papel estratégico na prevengéo de riscos e
na preservagao da confianga publica nos certames. Nao se trata apenas de garantir o



cumprimento sequencial das fases da licitagdo, mas de exercer uma funcédo de
primeira linha de defesa, evitando que empresas sem capacidade técnica, econdmica
ou juridica ingressem e comprometam o resultado da contratagao.

Nesse sentido, Justen Filho (2025, p. 1823) ressalta que os integrantes da
primeira linha de defesa, conforme art. 169 da Lei n.° 14.133/2021, tém o dever de
identificar falhas e adotar medidas de saneamento:

Os integrantes das linhas de defesa referidos nos incs. I, Il e lll do caput tém o
dever de identificar falhas e defeitos e adotar as providéncias cabiveis. [...] Quando
existir irregularidade formal, cabera promover diretamente o saneamento (se existir
competéncia para tanto). Se a solugdo depender da atuagao de terceiro, cabera
oficiar ao agente e indicar as providéncias a serem adotadas.

De forma convergente, Meirelles (2025, p. 487) relembra o dever funcional
positivado na LINDB, em seu art. 30, segundo o qual os agentes publicos devem
atuar para aumentar a seguranga juridica na aplicagdo das normas, inclusive por
meio dos instrumentos preventivos ali previstos. Essa perspectiva amplia a
responsabilidade do agente de contratagcdo, impondo-lhe a obrigagdo de agir nao
apenas de modo reativo, mas proativamente, mitigando riscos antes que sejam
constatados por érgéos de controle externo.

A atuacgédo diligente, nesse contexto, exige uma postura investigativa e
preventiva. Em vez de aguardar a deteccdo de irregularidades por auditorias
posteriores, 0 agente deve assumir a responsabilidade de antecipar potenciais falhas,
aplicando um processo continuo de verificagdo e monitoramento. Essa dinamica
inclui tanto o exame de regularidade formal dos documentos quanto a avaliagdo de
sua veracidade, consisténcia e adequacgao probatdria.

Esse dever ganha relevo nas fases de habilitagdo e julgamento das propostas,
em que n&o basta verificar a mera juntada documental: € necessario aferir a
autenticidade das declaragcbes, a compatibilidade das informacbes e a efetiva
demonstracao da capacidade exigida pelo edital. Nesse sentido, o art. 64 da Lei n°
14.133/2021, ao prever a possibilidade de diligéncias complementares, deve ser
compreendido ndo como medida excepcional, mas como mecanismo rotineiro de
controle preventivo, apto a reforgar a seguranca do processo e a confiabilidade do
resultado.

Ao assumir esse papel, o agente de contratacdo contribui diretamente para a
construgdo de um ambiente de integridade e para a consolidagédo de boas praticas de
governanga nas contratagdes publicas. Sua atuacao efetiva como linha de defesa
fortalece a cultura de compliance publico, minimiza riscos de nulidades e
responsabilizagdes e, sobretudo, protege o interesse coletivo diante de tentativas de
fraude ou irregularidades que poderiam comprometer a execugéo contratual.

3. A DUE DILIGENCE COMO BOA PRATICA: LIGOES DO CASO DO PREGAO
ELETRONICO N° 90040/2024 DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO



FEDERAL

A importancia da due diligence no processo licitatério pode ser concretamente
ilustrada pelo caso do Pregao Eletrénico n°® 90040/2024, conduzido pela Camara
Legislativa do Distrito Federal. Nesse certame, destacou-se a atuagao criteriosa do
agente de contratagdo, que nao se limitou a um exame formal da documentagao
apresentada, mas exerceu efetiva analise de conformidade, identificando
inconsisténcias relevantes em atestados de capacidade técnica apresentados por
uma empresa licitante.

A diligéncia do agente publico revelou-se em uma postura ativa, marcada pela
formulacédo de diversos pedidos de esclarecimento, todos redigidos de forma clara,
objetiva e fundamentada, garantindo-se o contraditério e a ampla defesa da licitante.
Esse procedimento demonstrou que a due diligence ndo € mero ritual burocratico,
mas instrumento de governanga e de controle interno, indispensavel para assegurar
que apenas empresas idoneas e qualificadas permanecam no certame. Ao final,
diante da constatacdo de que o documento possuia conteudo inveridico, a empresa
foi legitimamente desclassificada, impedindo que um contrato milionario fosse
adjudicado em condi¢gdes fraudulentas e resguardando o erario de prejuizos
potenciais.

A decisdo encontra respaldo nas mais recentes deliberacbes do Tribunal de
Contas da Unido, em especial no Acordao n° 1.490/2025 — Plenario, que consolidou a
compreensao de que:

A mera apresentacdo de atestado de capacidade técnica com conteudo falso
caracteriza o ilicito de fraude a licitacéo, pois basta a evidenciagao de dolo genérico
da licitante para a declaracdo da inidoneidade com base no art. 46 da Lei n°
8.443/1992, diferentemente do que ocorre na esfera penal, em que o crime de uso de
documento falso exige dolo especifico.

O episddio foi amplamente noticiado pela imprensa especializada, reforcando a
relevancia do tema (RIBEIRO, 2025). O caso evidencia que a diligéncia do agente de
contratagao vai além da defesa imediata do interesse publico: ela também protege o
préprio agente contra responsabilizagbes futuras, ao demonstrar que suas decisdes
foram amparadas em critérios técnicos, fundamentacdo normativa e respeito as
garantias processuais. Assim, a atuacdo diligente se revela uma pratica de
compliance publico, fortalecendo a integridade do certame e conferindo maior
legitimidade a decisdo administrativa.

Do exame do caso apresentado, emerge a licdo de que a due diligence deve ser
compreendida como boa pratica institucional e ndo apenas como iniciativa individual.
A postura proativa do agente publico, quando sistematizada em normativos e rotinas
organizacionais, cria barreiras efetivas contra fraudes, reforga a credibilidade das
contratagdes publicas e contribui para a consolidagdo de um ambiente de integridade
no ambito da Administracao.



CONCLUSAO

A analise desenvolvida permite afirmar que a due diligence ndo se trata de
pratica acessoéria ou opcional no ambito da Lei n° 14.133/2021, mas de elemento
estruturante da atuacdo do agente de contratagdo. A centralidade conferida a esse
agente pela nova lei exige uma postura que va além da verificagdo documental
formal, impondo-lhe o dever de adotar medidas proativas de verificagdo, de
saneamento e de mitigagdo de riscos, em consonancia com 0s principios
constitucionais da Administracdo Publica e com as normas de responsabilizagao
previstas no proprio diploma legal.

O exame do caso do Pregéo Eletronico n°® 90040/2024 da Camara Legislativa
do Distrito Federal demonstrou, na pratica, que a aplicacdo consistente da due
diligence pode prevenir a adjudicacdo de contratos milionarios em condigdes
fraudulentas, ao mesmo tempo em que fortalece a governanca e a integridade do
certame.

A decisdo do agente de contratagao, respaldada por fundamentos técnicos e
juridicos e em sintonia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, reforga
que a atuacao diligente ndo apenas protege o interesse publico, mas também
resguarda o proprio agente contra responsabiliza¢des futuras.

Constata-se, portanto, que a due diligence deve ser compreendida como boa
pratica institucional e nao apenas como iniciativa individual de servidores
comprometidos. Ao ser sistematizada em normativos, rotinas e controles internos,
consolida-se como um verdadeiro mecanismo de compliance publico, capaz de
ampliar a seguranga juridica, reforcar a confiangca da sociedade nos processos
licitatérios e consolidar um ambiente de integridade no ambito das contratagdes
publicas.

Nesse contexto, a efetividade da Lei n® 14.133/2021 dependera, em grande
medida, da capacidade da Administragdo de fomentar e institucionalizar a due
diligence como pratica cotidiana de seus agentes, convertendo a diligéncia em
instrumento permanente de prevencao, responsabilizagdo e protegcdo do interesse
coletivo.
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