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A Lei n°® 13.303/2016 estabelece os modos de disputa a serem utilizados pelas
empresas estatais em seus procedimentos licitatérios, indicando a possibilidade de
sua combinagdo quando o objeto da licitagdo puder ser parcelado. E o que prevé o
art. 52:

Art. 52. Poderéo ser adotados os modos de disputa aberto ou fechado, ou, quando o objeto da
licitagdo puder ser parcelado, a combinagao de ambos, observado o disposto no inciso Il do art.
32 desta Lei.

Sobre o tema, cabe analisar a possibilidade de adocdo dos modos de disputa
combinados em outras hipoteses, independentemente do parcelamento do objeto,
uma vez que as estatais podem verificar outras situacbes em que a debatida
combinagao atende aos critérios de conveniéncia e oportunidade.

Entende-se que a presente analise se mostra relevante no contexto normativo
das empresas estatais, em que se constata consideravel flexibilidade procedimental
nas licitagdes e contratos dessas entidades, de modo que os dispositivos da Lei n°
13.303/2016 devem ser interpretados de acordo com esse cenario, rejeitando-se
interpretacdes restritivas que atentem contra a légica do regime juridico instituido
pela referida lei.
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MODOS DE DISPUTA COMBINADOS

Os modos de disputa e a sua combinagao foram inicialmente previstos na Lei
12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas — RDC. A
mencionada lei estabeleceu, em seu art. 16, que os modos de disputa poderiam ser
combinados na forma do regulamento, sendo que a regulamentacdo ocorreu nos
termos do Decreto n° 7.581/2011.

Posteriormente, a Lei n® 14.133/2021 seguiu 0 mesmo caminho da Lei do RDC,
nao indicando qualquer condicionante a utilizagdo dos modos de disputa combinados
(art. 56). Regulamentando os dois modos de disputa combinados (aberto/fechado ou
fechado/aberto), a IN Seges/ME n° 73/2022 previu o intervalo de 10% para
classificacdo das propostas para a etapa de disputa subsequente, aberta ou fechada
(art. 24, § 2° e art. 25), evidenciando o seu carater eliminatorio.

A Lei das Estatais, por sua vez, faz mencado expressa ao parcelamento do
objeto no caso da combinagdo dos modos de disputa, de forma que, nesse caso,
cada lote ou item da licitagdo pode ser processado pelo modo de disputa aberto ou
fechado, sem vinculacdo com os demais.

Ou seja, ha no ordenamento juridico brasileiro duas formas de combinagao dos
modos de disputa. Uma em que a disputa é realizada em duas etapas, sendo a
primeira eliminatoria (aberto/fechado ou fechado/aberto) e a outra, em que cada item
ou lote do certame pode ser processado por modo de disputa isolado, sendo que o
ponto central do presente artigo € analisar a possibilidade de as estatais adotarem a
combinagao dos modos de disputa em qualquer uma de suas formas, ainda que a Lei
das Estatais apenas indique expressamente uma delas.

MODOS DE DISPUTA COMBINADOS NA LEI DAS ESTATAIS PARA ALEM
DO PARCELAMENTO DO OBJETO

No contexto da evidente flexibilidade conferida pela Lei das Estatais as
empresas publicas e sociedades de economia mista, ndo se mostraria adequado
interpretar suas normas procedimentais com rigidez excessiva e de forma restritiva,
uma vez que isso representaria um obstaculo aos processos de contratagdo de
entidades que demandam, em regra, maior liberdade de atuagao.

A possibilidade de as empresas estatais instituirem procedimentos néao
expressamente previstos na Lei n® 13.303/2016, por meio de regulamento interno,
existe devido a autonomia ampliada conferida a tais entidades pelo legislador,
tratando-se, em verdade, de um modelo normativo que reconhece as peculiaridades
de atuacao das estatais e lhes assegura margem de autorregulagédo procedimental.

Sob esse prisma, e ao tratar do regime licitatorio instituido pela referida norma,
Ronny Charles Lopes de Torres (2025) apresenta as seguintes consideragoes:

“Quanto ao regime licitatério, a Lei n°® 13.303/2016 aproximou-se do modelo consagrado no
Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC), estabelecendo um procedimento flexivel e



moldavel conforme as peculiaridades do objeto a ser contratado. Rompe-se, assim, com a
l6gica das modalidades fixas, abrindo espago para que a estatal desenhe o procedimento
licitatério de modo a otimizar seus resultados — uma espécie de liberdade técnica que permite
maior personalizagao da selegao de fornecedores.

[.]

Importa observar que o texto da Lei n°® 13.303/2016 nao adota o detalhamento tipico da Lei n°
14.133/2021, nem a rigidez da Lei n°® 8.666/93. Ao contrario, apresenta dispositivos mais abertos
e permite amplo espago para regulamentagéo interna pelas préprias estatais, conferindo-lhes
autonomia técnica na modelagem do procedimento”.

Nessa esteira, embora a Lei das Estatais somente faga mencado expressa a
combinagado dos modos de disputa no caso do parcelamento do objeto, defende-se a
adocao de interpretacao extensiva para permitir a combinagado dos modos de disputa
ainda que em casos diversos, concluindo-se, diante da proposital adog¢do de
clausulas genéricas e abertas pelo legislador, que o dispositivo sob analise apenas
instituiu uma possibilidade, sem que fossem vedadas as demais.

A livre combinagdo dos modos de disputa também ¢é defendida por Joel de
Menezes Niebuhr e Pedro de Menezes Niebuhr (2018), nos seguintes termos:

“Chama a ateng¢ao que o caput do art. 52 da Lei no 13.303/16 condiciona os modos de disputa
combinados a hipétese em que “o objeto da licitagdo puder ser parcelado”, o que é algo
inusitado. Sucede que a conveniéncia paras as estatais da combinagdo dos modos de disputa
nao guarda qualquer relagao l6gica com a possibilidade de parcelamento do objeto.

[.]

E de reconhecer discricionariedade para os agentes das estatais combinarem os modos de
disputa, conforme os interesses das estatais. Sugere-se que o regulamento de licitagbes e
contratos das estatais, exigido pelo art. 40 da Lei no 13.303/16, disponha sobre os modos de
disputa, especialmente sobre os seus procedimentos, pardmetros e critérios”.

Assim, mesmo que ndo se trate de licitagdo com objeto parcelado, € possivel
que as estatais adotem o modo de disputa combinado, devendo os seus
regulamentos internos de licitacdo preverem de que forma serdo operacionalizadas
as licitagdbes com modo de disputa aberto/fechado e fechado/aberto, bem como em
que casos estes poderao ser adotados, de acordo com a realidade de cada entidade
e sua experiéncia adquirida na conducéao de suas licitacdes.

Por fim, cumpre destacar que é possivel verificar o entendimento em tela
adotado em regulamentos internos de diversas estatais. E o caso, por exemplo, do
Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da Eletronuclear S.Am, que
estabelece a possibilidade de combinacdo de modos de disputa sem que haja
qualquer vinculagao ao parcelamento do objeto. Nesse sentido:

Artigo 46 Disposicdes gerais

1 — As licitagbes podem adotar os modos de disputa aberto, fechado ou combinado, que deve
ser definido pelo gestor da unidade de licita¢cdes e detalhado no edital.



[...]
Artigo 49 Combinacao dos modos de disputa

1 — O instrumento convocatoério pode estabelecer que a disputa seja realizada em duas etapas,
sendo a primeira eliminatéria.

2 — No modo de disputa fechado/aberto, os licitantes devem apresentar propostas de acordo
com o Artigo 48 deste Regulamento. Apenas os licitantes que apresentarem as trés melhores
propostas devem ser classificados para a etapa de lances, que segue as regras do Artigo 47
deste Regulamento.

3 — No modo de disputa aberto/fechado, os licitantes que apresentarem os trés melhores lances,
depois de encerrada a etapa de lances prevista no Artigo 47 deste Regulamento, podem
apresentar novas propostas, em valores inferiores aos seus ultimos lances, no prazo de até 5
(cinco) minutos.

4 — Na hipétese do item 3, as novas propostas somente devem ser divulgadas pelo agente de
licitagdo ou automaticamente pelo sistema eletrbnico depois de transcorridos os 5 (cinco)
minutos, vedada a apresentagado de novos lances ou propostas.

Logo, conclui-se que, a luz do regime juridico das estatais, € plenamente
possivel a combinagdo dos modos de disputa em quaisquer hipoteses que se
revelem compativeis com a finalidade da contratagdo, ainda que ndo haja o
parcelamento do objeto, cabendo a estatal, em cada caso, estabelecer os parametros
técnicos e operacionais dessa escolha.
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