22/01/2025, 11:17 Zénite Facil

Fique informado e participe dos debates sobre contratagdo publica. Siga a Zénite nas redes
sociais:

ZENITE FACIL

p’http://www.zenite.blog.br X @zenitenews lf/zeniteinformacao IN /zeniteinformacao

@ /zeniteinformacao

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO E O ROL EXEMPLIFICATIVO: QUANDO
AS PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO ELIMINAM A
COMPETIGAO

Data Janeiro de 2025

Autores Mainara Teles Dourado

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO E O ROL EXEMPLIFICATIVO: QUANDO AS
PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO ELIMINAM A COMPETIGAO

MAINARA TELES DOURADO

Doutoranda em Direito, Mestre em Direito e Sociedade, Especialista em Direito
Publico. Analista de Licitagdes e contratos no Superior Tribunal Militar.

Em principio, todas as obras, servigos, compras e alienagdes promovidas pelo
Poder Publico devem ser precedidas de licitacdo, que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obriga¢des de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta (CF, art. 37, inc. XXI).
Entretanto, ha situacdes em que a competicdo se torna inviavel ou impossivel.

As principais situagbes em que a licitacdo € considerada inexigivel estao
descritas no artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021, quando a Administragdo pode contratar
diretamente profissionais do setor artistico, desde que sejam consagrados pela critica
especializada ou pela opinido publica, bem como nos casos de contratacdo de
servicos técnicos que demandem notdria especializagdo, a exemplo de consultorias,
auditorias e assessorias, e por fim, quando os materiais ou servicos s6 podem ser
fornecidos por um unico produtor ou representante comercial, caso em que tal
exclusividade deve ser comprovada através de documentos especificos.

A propria redacdo da lei destaca o carater exemplificativo do conjunto de
situagbes de inexigibilidade. O artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 enfatiza que a
inexigibilidade de licitagdo existira “especialmente nos casos de”, indicando que
outras circunstancias ndo mencionadas também podem ser levadas em conta para a
inexigibilidade. Esta interpretagdo € corroborada pela jurisprudéncia e pela doutrina,
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que reconhecem que o legislador n&o limitou todas as opgbes ao enumerar as
possibilidades.

Assim, a inexigibilidade de licitagdo ocorre sempre que ha uma impossibilidade
de competicdo, se dividindo em duas categorias principais: inviabilidade absoluta e
inviabilidade relativa.

A inviabilidade absoluta se caracteriza quando apenas um fornecedor pode
atender a demanda da Administragdo Publica. Um exemplo claro € a contratagdo de
um artista especifico para um evento, onde somente aquele profissional possui as
caracteristicas necessarias para a execugdao do trabalho. Outro exemplo de
inviabilidade absoluta € a aquisicao de materiais ou equipamentos que s6 podem ser
fornecidos por uma empresa exclusiva. Por exemplo, se um determinado
equipamento médico é fabricado apenas por uma unica empresa devido a patentes
ou tecnologia exclusiva, a Administragdo pode contratar diretamente essa empresa
para a aquisi¢ao do produto.

Por sua vez, a inviabilidade relativa ocorre em situagdes em que existem
multiplos fornecedores, mas nao ha critérios objetivos para selecionar a proposta
mais vantajosa. Um exemplo disso € a contratacdo de servigos técnicos
especializados que exigem notoria especializagao.

Portanto, a aplicagdo da inexigibilidade de licitagcao relativa surge como uma
solucao para situagdes casuisticas onde, apesar de existirem multiplos fornecedores
potenciais, ndo ha possibilidade de competicdo, pois apesar de haver mais de um
fornecedor qualificado, a singularidade e especificidade dos servigos tornam
impossivel a definigdo de critérios objetivos de comparagéo, como pre¢co ou método
técnico.

Assim, a inexigibilidade relativa ndo se apoia na auséncia de concorréncia, mas
na impossibilidade pratica de estabelecer parametros que permitam selecionar a
melhor proposta. No caso em analise, tal peculiaridade justifica a aplicagéao
excepcional dessa modalidade, uma vez que o processo licitatério seria inadequado
para alcangar o objetivo desejado. Isso refor¢ca o carater técnico e especializado da
contratagao, garantindo eficiéncia administrativa e segurancga juridica.

Dessa forma, a inexigibilidade de licitagao relativa é aplicada em situagbes onde ha
mais de um fornecedor potencial, mas inexistem critérios objetivos para a escolha da
proposta mais vantajosa.

Entretanto, existem situacbes em que nao se trata de inexigibilidade relativa, mas
existe um fator que limita a competicdo de forma pratica e imediata: a existéncia de uma
situacao fatica anterior que vincula a Administracdo a determinado fornecedor.

Assim, a inexigibilidade de licitacao existiria devido a especificidade da situacéao,
que caracteriza uma clara inviabilidade de competic&o relativa.

Por fim, defende-se que ha situagdes que se configura um carater casuistico de
inviabilidade. Nao se trata de uma hipétese de inviabilidade absoluta, como exclusividade
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técnica ou artistica, mas de uma situagao pontual de inviabilidade relativa, amparada
por razdes objetivas e circunstanciais. Nesse contexto, embora outros fornecedores
possam existir, as peculiaridades da situagdo demonstram que a substituicdo do prestador
geraria desvantagens operacionais e financeiras significativas.

Diante disso, ousamos a falar em inexigibilidade casuistica, que pode ser
compreendida como uma modalidade excepcional de contratacdo direta, fundamentada
nao em hipoteses classicas de exclusividade absoluta ou relativa, mas em circunstancias
especificas e temporarias que inviabilizam a competicdo de maneira pratica, decorre de
fatores faticos e circunstanciais ligados a peculiaridade do caso concreto.

Porém, o reconhecimento dessa inexigibilidade casuistica exigiria uma analise
cuidadosa para justificar a escolha direta de determinado fornecedor, requerendo a
observancia de critérios objetivos, que devem ser demonstrados e fundamentados de
forma clara e transparente, por exemplo: a contratacdo deve ser motivada por uma
dependéncia logistica ou operacional decorrente de uma situacao ja consolidada e que
impecga, de forma pratica, a substituicdo imediata do prestador sem prejuizo ao interesse
publico.

O cenario deve envolver uma necessidade urgente ou transitéria que torne inviavel
a realizagdao de um procedimento licitatério ou de nova dispensa. Exemplo: demandas
emergenciais em que atrasos comprometeriam a eficiéncia administrativa ou a
continuidade do servico em que nao fosse possivel a contratacdo por dispensa
emergencial por outros fatores.

Por isso, deve estar demonstrada a inviabilidade de estabelecer parametros
objetivos que permitam comparar propostas de outros fornecedores em tempo habil.
Exemplo: situagdes em que, embora existam outros prestadores, a troca implicaria
prejuizos financeiros ou operacionais que inviabilizam a competigéo justa.

A inexigibilidade casuistica s6 deve aplicada apenas em casos pontuais e ndo pode
ser usada para generalizar contratacbes diretas. Deve ser comprovado que o caso nao
configura exclusividade técnica ou artistica, mas envolve uma peculiaridade concreta e
objetiva que impede a competicdo ou a contratagao direta por dispensa.

Para tanto, sera imprescindivel que a escolha seja fundamentada com analise
técnica e juridica detalhada, demonstrando que a medida atende aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico. A documentacdo deve incluir todas as
razdes faticas e operacionais que motivaram a inexigibilidade.

Trata-se de mais uma solugdo pragmatica para equilibrar a necessidade
administrativa e o resguardando o interesse publico em situagdes excepcionais. Assim, a
inexigibilidade casuistica amplia a compreensao sobre as hipoteses de inviabilidade de
competicdo, permitindo que a Administragdo lide com situagbes reais que nao se
enquadram nas hipéteses legais classicas. Contudo, sua aplicagdo requer cautela, para
evitar distor¢des ou praticas abusivas.

A inexigibilidade casuistica ndo € uma desculpa para escapar do rigor das licitagdes,
mas sim uma ferramenta para situacoes realmente excepcionais. Aplicada com critério e
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fundamentacgao técnica, ela permite uma contratagdo direta que seja eficiente, econémica
e, principalmente, alinhada ao interesse publico.

Vale lembrar: o segredo aqui esta na transparéncia. Qualquer decisao desse tipo
deve ser acompanhada de uma justificativa detalhada, documentos comprobatoérios e
analise técnica robusta. Afinal, nada mais perigoso para o gestor do que transformar uma
solugao pratica em um risco juridico.

No fim das contas, a inexigibilidade casuistica € como uma carta na manga —
poderosa, mas a ser usada com muita cautela. Ela amplia a compreensao das hipoteses
de inviabilidade de competicdo, mas exige um equilibrio fino entre necessidade
administrativa e responsabilidade publica.
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