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O Decreto n° 12.304, de 9 de dezembro de 2024, marca um avanco significativo no
fortalecimento da integridade nas contratagbes publicas do pais, ao regulamentar
dispositivos importantes da Lei n® 14.133/2021. O objetivo do Decreto é claro, estabelecer
parametros de avaliagdo dos programas de integridade para aplicagédo de dispositivos
relevantes da Lei de Licitacbes e Contratos, como a avaliacdo de efetividade em
contratacbes de grande vulto, em que o estabelecimento do programa de integridade é
obrigatorio, a definigdo dos critérios de desempate em razao da existéncia do programa e a
reabilitacao de licitantes sancionados.

A regulamentagao era absolutamente necessaria e reflete o compromisso do Estado
brasileiro com a promogédo de praticas éticas e responsaveis. Contudo, apesar de seu
mérito inegavel, o Decreto apresenta lacunas que podem comprometer sua efetividade
pratica, além de merecer criticas quanto a alguns de seus pontos estruturais.

Um dos aspectos mais positivos do Decreto é a consolidagédo de uma cultura de
integridade no relacionamento entre o publico e o privado, por meio da exigéncia de
programas de compliance que previnam fraudes, irregularidades e desvios, promovam 0s
direitos fundamentais e mitiguem riscos sociais e ambientais. Ao estabelecer critérios
comuns e vinculados as melhores praticas de mercado para avaliacao desses sistemas,
como por exemplo: o comprometimento da alta administracdo, a gestdo de riscos
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periodica, o estabelecimento de critérios de transparéncia e diligéncias pautadas nos riscos
avaliados, bem como, o estabelecimento de canais de denuncias e a independéncia das
instancias de integridade, o Decreto pretende criar um arcaboucgo robusto para assegurar
que as empresas contratadas estejam alinhadas com padrbes éticos e de conformidade
nas relagdes com o Poder Publico.

Entretanto, o Decreto perde uma grande oportunidade de inovar neste tema e peca
por sua generalidade excessiva, o que pode comprometer o resultado final das avaliagbes
realizadas, por exemplo: quais seriam os padrdées minimos para demonstracdo do apoio da
alta administragdo dentro de um sistema de integridade? Ou ainda, quais sao os temas
essenciais sobre os quais o cédigo de conduta deve obrigatoriamente tratar e como serao
direcionadas as consequéncias de seu descumprimento? Como serédo estabelecidos os
indicadores qualitativos desses sistemas? Todos esses, dentre tantos outros, sdo temas
que deveriam estar evidenciados no Decreto, sob pena de, ao pretender regulamentar sem
fazé-lo, depender de nova regulamentacéao futura.

A auséncia de detalhamento portanto, sobre a metodologia de avaliacdo dos
programas de integridade, cuja definicdo foi delegada a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), pode gerar interpretagdes inconsistentes e inseguranca juridica, sem adentrar ao
mérito, por exemplo, da escassez de orientagbes especificas para micro e pequenas
empresas, que enfrentam limitacbes de recursos e estrutura importantes e que ficam a
mercé da “discricionariedade avaliativa” do controlador. E dizer, embora o Decreto
mencione que o porte da empresa sera levado em consideracdo, faltam diretrizes
concretas para facilitar a adequagéo dessas organizagbes, o que pode desestimular sua
participacao em processos licitatérios ou, na pratica, conduzir a avaliacbes discrepantes e
que imputem 6nus ainda maior a estas empresas.

O Decreto também apresenta um alto grau de complexidade burocratica, com
exigéncias que podem se tornar onerosas tanto para empresas, quanto para os proprios
orgaos publicos. A comprovacdo de programas de integridade por todas as empresas
integrantes de consorcios, por exemplo, € uma medida que, embora importante, nao foi
suficientemente detalhada para abordar cenarios em que consorciados possuem diferentes
portes ou estdo em estagios distintos de implantacdo de seus programas. Essa
ambiguidade pode gerar atrasos e dificuldades na contratagdo de projetos estratégicos.

No que diz respeito aos aspectos sancionatérios da norma, embora o Decreto
estabeleca sancbes rigorosas para o descumprimento de suas disposicdes, como
adverténcia, multas e até declaragdo de inidoneidade, essas penalidades focam
principalmente em infragbes formais, como atrasos na entrega de documentos ou
declaragdes falsas, ndo havendo previsao de sancbes especificas para falhas estruturais
graves nos programas de integridade ou praticas corporativas que violem principios éticos,
0 que limita a capacidade do Decreto promover uma transformacao cultural mais ampla
nas empresas contratadas, que deveria ser o foco de toda e qualquer estrutura normativa.

Outro desafio relevante é a extensdo das diretrizes do Decreto para estados e
municipios que recebem transferéncias voluntarias da Unido. Embora essa medida seja
essencial para uniformizar praticas de integridade em diferentes niveis da administragcao
publica, ndo ha mecanismos claros de supervisédo e integragao entre a CGU e os 6rgaos
estaduais e municipais, limitando-se a estabelecer que cabe ao ente federativo definir o
orgao ou a entidade responsavel pela avaliagdo do programa de integridade. Essa lacuna
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pode gerar graves disparidades em empresas que tem seus programas avaliados por
diferentes estruturas de governo, com prejuizos concretos e com um claro enfraquecimento
do impacto positivo pretendido pelo texto da Lei.

Como se nao bastasse, o Decreto ndo prevé solugdes para avaliacao de maturidade
em condicdes de consolidagdo de uma cultura de governanca empresarial, caso, por
exemplo, de empresas que estdo em processo de implementacdo de programas de
integridade. Nestes casos, a falta de clareza sobre como essas organizagbes serao
avaliadas pode excluir ou penalizar empresas que estdo comprometidas com uma efetiva
transformacéo cultural e ética, mas que ainda ndo possuem programas totalmente
consolidados. Da mesma forma, ndao ha mencdo a medidas especificas para
monitoramento continuo durante o periodo de validade de 24 meses das avaliagdes
realizadas pelo 6rgao de controle, o que pode levar a negligéncia de mudancgas
significativas nas operag¢des ou estrutura das empresas, promovendo uma acomodagao
natural apos o “processo avaliativo”.

Por fim, o Decreto demonstra um descompasso com a avaliagcdo de temas
emergentes e riscos contemporaneos de Compliance inerentes ao relacionamento entre o
publico e o privado, silenciando sobre mecanismos de incentivo ou de analise da pauta
ESG (ambiental, social e governanga) nos programas de integridade e dos riscos de
integridade decorrentes da inteligéncia artificial e ciberseguranga, que se tornaram
fundamentais para o compliance corporativo no contexto global. Essa auséncia de
tratamento afasta a regulamentagéo das melhores praticas internacionais e das demandas
atuais do mercado.

Assim, embora o Decreto n° 12.304/2024 represente um marco importante no
avangco do compliance no Brasil e tenha por objetivo criar um ambiente de maior
integridade e confianga nas contratagdes publicas, incentivando a adesao de empresas a
padrbes éticos mais elevados, sem duvida, ele merece complementacdes e ajustes
relevantes para maximizar sua efetividade. O sucesso do texto depende de
regulamentagbes complementares pela CGU, capacitagdo técnica de servidores e
empresas, e uma abordagem mais equilibrada entre exigéncias coercitivas e incentivos
positivos. Superar essas lacunas sera essencial para consolidar a integridade como um
valor fundamental na gestéao publica e promover uma transformacéao cultural sustentavel no
uso dos recursos publicos.
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