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Advogado de Mello Pimentel Advocacia (e-mail:
aldem.johnston@mellopimentel.com.br).

No dia 13/03/2019, sob a relatoria da Ministra Ana Arraes, o Plenario do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) recomendou a Setic/MPDG que orientasse a
seus jurisdicionados a respeito da obrigatoriedade da publicagdo do ETP (Estudo
Técnico Preliminar) juntamente com o edital da licitagcdo (Acérdédo 488/2019 no
Processo TC 017.255/2017-1).

Mais de 4 anos depois, no dia 11/10/2023, sob a relatoria do Ministro Jorge
Oliveira, o Plenario do TCU entendeu que é irregular a falta de publicagéo, junto com o
edital da licitagcdo, dos estudos técnicos preliminares (Acordao 2.076/2023 no Processo
TC 019.634/2023-4).

Apds 9 meses dessa segunda decisdo, no dia 24/07/2024, sob a relatoria do
Ministro Augusto Nardes, o Plenario do TCU entendeu que a falta de publicagéo,
junto com o edital da licitagdo, dos ETPs afrontava os principios da publicidade e da
transparéncia (Acordao 1.463/2024 no Processo TC 023.148/2023-3).

Ja no dia 23/10/2024, sob a relatoria do Ministro Benjamin Zymler, o Plenario
do TCU entendeu que a publicagdo do ETP em conjunto com o instrumento
convocatdrio nao é obrigatdria (Acérdado n°® 2.273/2024 no Processo TC 002.316/2024-
2).

Muito embora o Acérddo 488/2019 seja o “leading case”, foi nos Acordaos
2.076/2023 e 1.463/2024 que houve remissdo a IN-Seges/MPDG 5/2017 que, por seu
turno, estabelece que o ETP sera anexo do termo de referéncia.
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No Acoérdao n°® 2273/2024 o relator Benjamin Zymler argumentou inexistir na
Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos) nenhum dispositivo
que estabelecesse que o ETP deve ser um anexo do edital de licitagdo. Ao contrario,
segundo o Ministro “a regulamentacéo federal procedida pela Instrucdo Normativa
Seges 58/2022 prevé, em seu art. 13, a possibilidade de classificar o documento
como sigiloso, nos termos da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao). Existe
uma disposicao na Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC) estabelecendo a
divulgacao do ETP no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) somente
apos a homologacéao do certame”.

Foi destacado no voto que a divulgagdo do ETP como um anexo do edital,
embora ndo seja expressamente vedada, faz surgir algumas preocupacdes tais
como:

“a) o elevado risco de informagdes conflitantes entre o ETP e o projeto basico
ou termo de referéncia, ja que estes artefatos de planejamento podem alterar
as solucdes/especificacdes que foram preliminarmente delineadas no ETP ou,
ainda, complementar/detalhar tais solugbes e alternativas; b) a inadequacgao
de que critérios de julgamento e habilitagdo acabem constando apenas do
ETP, quando deveriam constar do edital e/ou do termo de referéncia, como
observado nestes autos, induzindo os licitantes a apresentagdo de propostas
com documentagéo incompleta; c) a necessidade de revisar e compatibilizar o
ETP apéds a elaboragéao do termo de referéncia e/ou projeto basico no caso de
estes artefatos de planejamento modificarem alguma disposicédo do estudo
técnico preliminar, gerando um retrabalho desnecessario; d) o aumento
potencial de pedidos de impugnacao ou esclarecimento de duvidas baseados
em informagdes que estdo contidas no ETP; e e) a grande quantidade de
informacdes existentes no ETP que ndo sido de interesse dos potenciais
concorrentes, aumentando desnecessariamente o volume de documentos e
dados a serem analisados pelos licitantes, aumentando, por conseguinte, os
custos de transagdo com o setor publico”.

Encerra-se o Acordao n° 2273/2024 alertando para a “preocupacao de que
dois anexos distintos do instrumento convocatério (ETP e TR) possam conter
informacdes discordantes sobre o orcamento estimado, um dos principais parametros
a serem observados pelos licitantes na formulagdo de suas propostas”.

Como ao longo do tempo a questdo envolveu a IN-Seges/MPDG 5/2017 (que,
via de regra é inaplicavel a Estados e Municipios) e como, de fato, nenhum
dispositivo da Nova Lei Geral de Licitagdes estabelece que o ETP deve ser um anexo
do edital de licitagdo, a discussao sobre a obrigatoriedade da publicagdo do ETP
juntamente com o instrumento convocatério do certame ficou adstrita ao TCU, nao
tendo sido localizados debates relevantes sobre o tema no ambito das demais Cortes
que compdem o sistema tribunal de contas.

Tendo ficado a discussado restrita (a0 menos aparentemente, reitere-se) ao
TCU, espera-se que com a prolacdo do Acodrddo n® 2.273/2024 haja, em nome da

about:blank 2/3



25/11/2024, 09:32 Zénite Facil
seguranga juridica, uma uniformizagao da jurisprudéncia daquela Corte de Contas e
que ela se mantenha estavel, integra e coerente.

Neste particular, no Acordao 1.618/2022 — Plenario (onde se decidiu que é legal,
para fins de aposentadoria de magistrado, a contagem do tempo exercido como advogado
antes do advento da Emenda Constitucional 20/1998, independentemente do recolhimento
das contribui¢cdes previdenciarias, desde que comprovada por meio de certiddo da OAB) o
ministro-relator Antonio Anastasia deixou evidenciada a importancia da estabilizagdo da
jurisprudéncia dos Tribunais ao afirmar que o art. 926 do CPC (que dispde que os tribunais
devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente) ao afirmar
que “referido comando normativo € aplicavel supletiva e subsidiariamente aos processos
de controle externo, nos termos do art. 15 do aludido Cddigo e do art. 298 do Regimento
Interno do TCU”.

Naquela ocasido, em refor¢co, o ministro-relator também destacou no Acérdao
1.618/2022 o disposto art. 30, primeira parte, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei 4.657/1942), acrescido pela Lei 13.655/2018, que dispde
que as autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na aplicagao
das normas.

Assim, na linha do Acordao 1.618/2022, esperamos que o que restou decidido
no Acordao n° 2.273/2024 e que de fato, no TCU, a questdo da publicacdo do ETP em
conjunto com o instrumento convocatorio ndo ser obrigatoria seja algo ndo mais
passivel de discussao.
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