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APRESENTACAO DA COLECAO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Este Volume integra a Cole¢do de Direito Administrativo
Sancionador, elaborada pelo Instituto de Direito Administrativo
Sancionador Brasileiro — IDASAN. E o quinto volume, de um conjunto
que compreende: Direito Administrativo Sancionador Comparado
(Volume 1), Direito Administrativo Sancionador Disciplinar (Volume
2), Direito Administrativo Sancionador Regulatério (Volume 3), Direito
Administrativo Sancionador na LGPD (Volume 4) e, agora, Direito
Administrativo Sancionador nas Estatais (Volume 5).

O IDASAN nasceu em 2019 como projeto académico desafiador,
com uma finalidade precipua e especializada: refletir e aprimorar as
estruturas do Direito Administrativo Sancionador (DAS) no Brasil. O
objetivo ¢ somar esforcos cientificos a todas as iniciativas de institutos
existentes, com atuagdes locais, regionais e nacionais, que se dedicam a
compreender o regime juridico-administrativo, nas diversas atividades
materiais, mas com um recorte especifico: todas as atividades
sancionatorias desempenhadas pelo Estado, excetuada a jurisdi¢ao penal,
relativas a organizacdo, funcionamento, exercicio e controle de
atividades da Administra¢ao Publica e do exercicio funcional de agentes
publicos.

Com associadas e associados nos diversos Estados Brasileiros, o
IDASAN ostenta presenca regional e identidade nacional. A pluralidade
¢ a marca de sua composi¢do, seja académica, contando com professores,
pesquisadores, estudiosos, pos-graduandos e bacharéis em Direito; seja
profissional (membros do MP, do PJ, de Tribunais de Contas, da
Advocacia Publica, da Defensoria Publica, Auditores Publicos e outras
Carreiras Tipicas de Estado, além de Advogados).

Nas ultimas décadas, o Direito Administrativo Sancionador tem
crescido exponencialmente no mundo e no Brasil. Os fatores sdo
multiplos: criacdo das agéncias reguladoras, expansao dos orgdos de
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controle interno e externo, fortalecimento do combate a corrupgao,
prevencao de riscos decorrentes da evolucdo tecnologica, complexidade
das relagdes econdmico-sociais, agigantamento da a¢do do Estado em
inimeros setores sociais € econdOmicos e exigéncia de eficiéncia e
eficacia. Demais disso, com a estrutura federativa, este segmento da
atividade sancionadora estatal se espraia no ambito doméstico, nos niveis
federal, estadual, distrital e municipal.

A missao do IDASAN ¢ conferir maior atencdo cientifica ao
Direito Administrativo Sancionador e, por meio de publicagdes, eventos
e participacdo no debate publico, contribuir para o aprimoramento da
jurisprudéncia, da legislacdo e das Institui¢des cuja missdo institucional
estdo sob sua égide.

Embora o Direito Administrativo Sancionador ainda conserve
alguns tragos pré-beccarianos (a expressdo ¢ do eterno Garcia de
Enterria), a Constituigdo Federal produziu notaveis avangos na
contencao de arbitrariedades e na efetivacdo de garantias fundamentais
dos acusados. Mas ¢ preciso ir além. A san¢dao no DAS nao constitui um
fim em si mesmo. E um dos instrumentos institucionais de gestio
conferidos ao administrador publico. Dai a premente necessidade de se
construirem modelos sancionatorios que sejam capazes de produzir os
incentivos corretos para conformar a atuacdo dos administrados aos fins
de interesse publico, com racionalidade, economicidade e
proporcionalidade.

O Instituto quer aprofundar a compreensdo do DAS Brasileiro,
quer sob o prisma preventivo ou dissuasério, quer sob o prisma
repressivo ou punitivo. O foco ¢ melhorar o DAS, em termos de
aplicabilidade 6tima de direitos e garantias fundamentais, bem como de
tutela efetiva de bens juridicos publicos.

O Brasil ¢ um pais continental, tem uma Administragdo Publica
monumental, logo, ¢ terreno para um Direito Administrativo
Sancionador colossal, que necessita conferir efetividade ao regramento
do Direito Publico, em todos os cantos da Federagdo Brasileira.
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A Colecao de Direito Administrativo Sancionador tem o objetivo
relevante de divulgar o conhecimento produzido por associados e
estudiosos em geral, nesta seara cientifica. Foi concebida para versar
sobre os mais diversos recortes tematicos, a comporem diferentes
volumes. Atentos aos aspectos mais atualizados e controvérsias mais
relevantes, os volumes serdo elaborados de modo a propiciar ao leitor
uma aproximagao rica e cuidadosa de questdes juridicas fundamentais
para o nosso Estado Democratico de Direito, apresentando e debatendo
os problemas fundamentais do DAS, a partir da melhor produgao
nacional e estrangeira.

JOSE ROBERTO PIMENTA OLIVEIRA — Presidente
FRANCISCO ZARDO — Vice-Presidente
ALICE VORONOFF — Diretora Académica






APRESENTACAO DA OBRA

A Lei n° 13.303/2016 trouxe um marco normativo para o tema
das estatais no Direito brasileiro, tendo sido publicadas, apods ela,
inimeras obras dispostas a versar sobre o assunto, principalmente nos
campos da licitagdo ou mesmo das disposigdes gerais normativas.
Todavia, até agora ndo houve uma publicagdo tendente a tratar
especificamente dos diversos vértices referentes a seara sancionatoria,
prevista quer na citada norma, quer em sistemas conexos, porém
aplicados as estatais, como a Lei Anticorrupgao.

O presente trabalho reune uma série de autores e variados temas
de artigos, os quais buscam responder a tematicas encontradas seja
quando as estatais figuram como possiveis infratoras e, portanto,
submetidas ao regime do Direito Administrativo Sancionador, seja
quanto aqueles que com elas se relacionam, no campo de seu respectivo
regime juridico e, assim, abrangem o regime do Direito Administrativo
aplicado pelas estatais.

Esta obra representa um esfor¢o de didlogo entre dois grandes
temas do direito administrativo contemporaneo: as empresas estatais € o
direito administrativo sancionador. O livro estd dividido em cinco parte
tematicas, que vao de aspectos gerais sobre o regime de direito
administrativo sancionador nas empresas, passam por responsabilidade
de agentes publicos, interagdo entre sistemas de responsabilizacdo, como
improbidade e anticorrup¢do e contratagcdes publicas.

Assim, foi estabelecida uma divisdo nos seguintes eixos
tematicos, os quais comportardo os artigos escritos para a presente obra,
quer os direcionados a vindouro novo volume direcionado a mesma
tematica. Sdo eles:

PARTE I — Direito Administrativo Sancionador e Empresas Estatais;
PARTE II — Direito Administrativo Sancionador e Responsabilidade de
Agentes Publicos nas Estatais;
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PARTE III — Direito Administrativo Sancionador, Tutela da Integridade
e Enfrentamento da Corrupgao;

PARTE IV — Direito Administrativo Sancionador em Licitagcdes e
Contratagdes de Empresas Estatais;

PARTE V — Submissdo de Empresas Estatais a Sistemas de Direito
Administrativo Sancionador.

Inaugurando a primeira parte, temos o artigo “Direito
Administrativo Sancionador de Empresas Estatais”, em que José
Roberto Pimenta Oliveira e Dinora Adelaide Musetti Grotti realizam um
estudo panordmico sobre a incidéncia do direito administrativo
sancionador brasileiro no ambito das empresas estatais, ressaltando
aspectos processuais e materiais das normas sancionadoras no ambito
empresarial publico. A anélise também inclui um estudo aprofundado do
Direito Administrativo Sancionador (DAS) das empresas estatais,
abordando questdes como as sangdes produzidas sob o citado regime, a
classificacdo de tais sangdes e a aplicacdo dos principios materiais e
formais do DAS. Na conclusdo, os autores destacam a importancia da
doutrina na exploracdo do Direito Administrativo Sancionador de
empresas estatais, ressaltando a relevancia de principios e normas
especificas do Direito Administrativo neste segmento da atividade
publica.

Depois, tem-se o artigo “decisdes colegiadas em empresas
estatais: desvendando o elemento subjetivo na conduta dos agentes” de
Giovani Trindade Castanheira Fagg Menicucci, que aborda a
responsabilidade dos dirigentes das empresas estatais em deliberagdes
colegiadas e os desafios quanto a individualizagdo de suas condutas.
Destaca-se ainda a importancia da individualizagdo da conduta dos
dirigentes no processo de responsabilizacdo, a fim de evitar
responsabilizac¢des indiscriminadas, garantindo que a culpabilidade seja
corretamente apurada. Para tanto, em se tratando de decisdes colegiadas,
nota-se que a andlise da culpabilidade estd relacionada aos fatos e
circunstancias do contexto em que a decisdo foi tomada, considerando a
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segregacdo das fungdes atribuidas a cada agente. Nesse contexto, a
estrutura organizacional complexa das empresas estatais e a assimetria
de informagdes dentro do colegiado podem resultar em diferentes graus
de culpabilidade para cada integrante, tornando essencial a
individualizacdo das condutas. Busca-se dessa forma combater
efetivamente as infracdes administrativas, incluindo casos de corrupgao,
preservando a boa-fé dos administradores e levando em consideracado as
limitagdes impostas pelo Direito Administrativo Sancionador.

Na sequéncia, no artigo “Sangdes Administrativas na Lei N.°
13.303/16: Analise Comparativa e Alternativa a Luz dos Principios do
Direito Administrativo Sancionador”, Cristiana Maria Fortini Pinto e
Silva e Daniel Martins e Avelar examinam as implica¢des do estatuto
juridico estabelecido pela Lei n.° 13.303/16 para as empresas estatais,
enfocando em particular as san¢des administrativas por infragdes
contratuais. Os autores argumentam que, embora a lei se alinhe mais de
perto com o direito privado, mantém as san¢des administrativas como
prerrogativa exclusiva do contratante. Esclarecem que tais sangdes,
como exercicios do poder punitivo estatal, devem ser governadas pelos
principios do direito administrativo sancionador, particularmente os da
culpabilidade e do devido processo legal. Além disso, propdem a
possibilidade de resolucdo consensual de controvérsias relacionadas a
possiveis infragdes administrativas em matéria contratual, destacando os
acordos substitutivos como uma alternativa licita, legitima e normal para
a aplicagdo unilateral de sancdes.

No estudo intitulado “Inter-relacdo das normas sancionatorias e
o principio do non bis in idem”, Hamilton Bonatto e Everson da Silva
Biazon exploram as complexidades do sistema punitivo administrativo
brasileiro, especialmente no que diz respeito a aplicagdo de multiplas
normas punitivas a um mesmo fato. Os autores destacam a necessidade
de um equilibrio que permita uma resposta estatal proporcional as
violagdes das normas, sem ultrapassar o principio do non bis in idem -
que proibe a puni¢ao de um sujeito mais de uma vez pelo mesmo ato
ilicito. Nesse contexto, eles examinam a Lei n° 13.303/2016, que prevé
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sangoes para atos ilicitos cometidos com o objetivo de frustrar as metas
de licitagdo, bem como a Lei n° 12.846/2013 e a Lei n°® 8.429/1992. A
conclusdo ressalta a necessidade de uma interpretacdo imparcial e
equilibrada das leis dentro do sistema punitivo administrativo, visando
um combate eficaz a antijuridicidade, especialmente quando héd a
aplicacdo de multiplas normas punitivas a um mesmo fato.

A Parte II ¢ iniciada pelo artigo “Processo administrativo
sancionador e demissdo de empregados de empresas estatais”, em que
Augusto Neves Dal Pozzo, Jodo Victor Tavares Galil e Mayara Aguiar
Kikuchi conduzem uma andlise detalhada da dualidade do direito
administrativo brasileiro. Os autores argumentam que, enquanto 0s
particulares operam sob uma légica de autonomia, o Estado age sob a
premissa da fung¢do e interesse publico. Eles discutem a complexidade
das situagdes em que o Estado precisa adotar formas privadas de atuagao,
como ¢ o caso das empresas estatais. Enfocam no conflito existente entre
anecessidade de aplicacdo de sang¢des e demissdes de empregados nestas
entidades, e a necessidade de manuten¢do da finalidade publica, mesmo
em uma estrutura aparentemente privada. A conclusdo ressalta a
necessidade de um processo administrativo para justificar a demissao de
empregados publicos, garantindo assim o principio do contraditério e da
ampla defesa, reafirmando a necessidade de as agdes se basearem em
interesses publicos demonstrados, ao invés de simplesmente em questdes
subjetivas ou julgamentos pessoais.

No trabalho “Fundamentacdo da decisdo administrativa das
empresas estatais no exercicio da gestdo de pessoal”, Felipe de Sousa
Menezes aborda as questdes de pessoal no ambito das empresas publicas
e sociedades de economia mista, com especial enfoque na dispensa de
empregados publicos. Ele realca a necessidade de fundamentar tais
decisdes, associando-a a garantia do principio da impessoalidade ¢ a
reducdo de escolhas subjetivas e potencialmente arbitrarias. Com base
em uma andlise de doutrina e jurisprudéncia, Menezes conclui que os
empregados publicos ndo podem ser tratados da mesma maneira que os
empregados de empresas privadas e enfatiza que a motivacdo para a
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dispensa deve ser formalmente indicada, com base no principio do
Estado Democratico de Direito.

No trabalho com o titulo “Notas sobre a Lava Jato e o regime de
persecugdo ao improbo na nova Lei de Improbidade Administrativa a
Luz do Direito Administrativo Sancionador nas estatais”, Lier Pires
Ferreira e Ricardo Basilio Weber abordam a corrupg¢ao como um desafio
para a democracia e o Estado de Direito, afetando o desenvolvimento
econdmico e a capacidade do Estado de oferecer servigos essenciais.
Salientam que o escandalo da Operagdo Lava Jato envolvendo a
Petrobras evidenciou atos lesivos ao interesse publico e revelou a
importancia da Lei de Improbidade Administrativa na responsabilizagao
dos envolvidos. No entanto, com as alteragdes promovidas pela Lei n°
14.230/2021, ¢ necessario analisar as mudancas legislativas e suas
implicagdes no Direito Administrativo Sancionador. O artigo destaca a
autonomia desse ramo juridico, abrangendo ndo apenas a improbidade
administrativa, mas também os procedimentos disciplinares, autuacdes,
multas administrativas e controles sobre os mercados e disputas
eleitorais. Além disso, ressalta a conexdo entre o Direito e a realidade
social, destacando a importancia do arcabouco normativo para punir os
responsaveis pelos atos de corrupgdo. Por fim, o texto incentiva novas
investigagdes académicas que contribuam para avangar o Direito
Administrativo Sancionador no Brasil e superar praticas espurias,
promovendo um novo Brasil baseado no império da lei e na valorizagdo
do interesse publico sobre os interesses privados.

No texto denominado “A responsabiliza¢do dos gestores de
empresas estatais a luz da nova lei de improbidade administrativa”, Luis
Coelho da Silva Junior aborda a importancia da responsabilizagdo dos
gestores de empresas estatais no combate a corrup¢ao e na garantia da
moralidade administrativa. O estudo reflete sobre a reforma da lei de
improbidade administrativa promovida pela Lei n° 14.230/2021,
destacando os aspectos relevantes da nova legislacdo. O texto analisa a
atuacdo do Estado na economia, o regime juridico das empresas estatais
e a imputacdo de responsabilidade aos gestores publicos. Apesar das
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criticas em relacdo as mudancas na lei, ¢ necessario compreendé-la em
um contexto sistémico, considerando a defesa do interesse publico como
objetivo principal. O artigo ressalta a importdncia da moralidade e
destaca a responsabilidade dos gestores e do conselho de administra¢ao
perante a sociedade e o poder publico. No exercicio da fungdo publica, é
essencial que os administradores se pautem pela moralidade e atuem com
coragem diante das insegurancas e interpretacdes diversas dos 6rgaos de
controle.

J& no artigo intitulado “Notas sobre os limites da competéncia
dos Tribunais de Contas para tutelar deveres fiducidarios dos
administradores de empresas estatais”, Maria Virginia Nabuco do
Amaral Mesquita Nasser investiga o grau de fiscalizacdo exercida pelos
tribunais de contas sobre as empresas estatais. O estudo analisa se a
jurisdi¢do primaria desses 6rgdos abrange a tutela de deveres fiduciarios
de administradores de empresas estatais, destacando a expansdo do
controle exercido por esses ftribunais em varios aspectos da
administracdo publica. A autora conclui que, embora o Tribunal de
Contas da Unido tenha competéncia definida amplamente na
Constituicao Federal, a fiscalizagio do cumprimento dos deveres
fiduciarios por administradores de empresas estatais foge do “controle
de contas puro” e, por isso, deve ficar fora da jurisdicdo primdria dos
tribunais de contas. Nessa esfera, a atuacao desses tribunais deveria se
limitar & emissdo de recomendacdes para outras autoridades, como a
Comissdo de Valores Mobiliarios, quando se trata de uma companhia
aberta.

Inaugurando a Parte III, no artigo denominado “Combate a
Corrupg¢do e as Empresas Estatais: A Insuficiéncia do Acordo de
Leniéncia e o Papel da Clausula Geral de Acordos Substitutivos da
LIND”, Edilson Pereira Nobre Junior, Ednaldo Silva Ferreira Junior e
Vitor Galvao Fraga discutem a evolucdo do direito administrativo e sua
interagdo com o direito privado, focando especificamente na
consensualidade como mecanismo de acdo para a fun¢do administrativa.
Eles analisam o papel do acordo de leniéncia, previsto na Lei
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Anticorrupg¢do, no combate a corrupcao dentro das empresas estatais e
apontam sua insuficiéncia. O trio de autores conclui que o artigo 26 da
LINDB abre possibilidades para acordos substitutivos de san¢do no
direito administrativo sancionador brasileiro, proporcionando uma
solu¢do mais abrangente e flexivel para lidar com questdes de corrupgao,
principalmente em entidades da administracdo indireta, como as
empresas estatais.

No trabalho assinado por Bernardo Strobel Guimaraes, Caio
Augusto Nazario de Souza e Maria Leticia da Rosa Cornassini, intitulado
“Aplicagdo de Sangoes de Integridade nas Empresas Estatais”, 0s
autores aprofundam-se na analise das implica¢des da Lein® 13.303/2016
para a atuacdo das empresas estatais brasileiras. Eles discutem a nova
exigéncia de submissao das estatais a deveres especiais de integridade e
como isso alterou fundamentalmente a forma de funcionamento interno
dessas empresas, com énfase na necessidade de sancionar condutas
irregulares. Na conclusdo, os autores afirmam que essa lei estabelece a
adogdo de programas de integridade pelas empresas estatais e que a fonte
das normas de integridade ¢ privada, surgindo a partir de deliberacdes
internas. Além disso, ¢ esclarecido que a adesdo dos empregados ao
programa de integridade decorre da assinatura de termos de adesdo, e
que as estatais devem motivar as decisdes de desligamento de seus
empregados, requerendo uma decisdo fundamentada.

No artigo “Grau de Risco de Integridade nas Contratagoes por
Estatais: Mecanismo de Incentivo a Etica ou Instrumento de Sancdo?”,
Mirela Mir6 Ziliotto examina a importancia das boas praticas de
governanga nas contratagcdes efetuadas por empresas estatais. Ela destaca
o impacto da Lei Federal n® 13.303/2016 que requer destas organizagdes
a observancia de boas praticas de governanga, gestao de riscos e controle
interno, criando um ambiente integro e confidvel. Em sua conclusdo,
Ziliotto enfatiza a necessidade de se ter cautela ao adotar solugdes de
gestdo de riscos de fornecedores, alertando que o entusiasmo nao deve
ofuscar o discernimento. Apesar de reconhecer que tais mecanismos sao
necessarios e a sua ado¢ao um dever para as estatais, a autora argumenta
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que sua aplicacdo nas contratagdes publicas deve ser realizada com
prudéncia, respeitando-se as garantias constitucionais e evitando-se a
criagdo de restri¢gdes ndo previstas por lei. Ela conclui enfatizando que a
gestao de riscos deve ser usada para prevenc¢do e ndo como instrumento
de sangdo, para evitar subverter o propdsito inicial destas medidas e
potencialmente prejudicar a transparéncia e eficicia das contratacdes
publicas.

Abrindo a Parte IV, no artigo intitulado “A extensdo das sang¢oes
a fase da licitagdo”, Christianne de Carvalho Stroppa, Carmen Iéda
Carneiro Boaventura e Viviane Mafissoni investigam as inovagdes
legislativas trazidas pela Lei n® 13.303/2016 em relagdo as licitagdes e
contratos de empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsididrias. As autoras destacam a relevancia das sangdes
administrativas previstas na lei, enfatizando a necessidade de reflexao
sobre as espécies sancionatorias e a amplitude de sua aplicagdo. A
conclusdo aponta para a importancia dos regulamentos internos no trato
das penalidades, seja em fatos ocorridos no processo licitatorio ou
durante a execugdo contratual, e ressalta a aplicagdo analogica da Lei n°
14.133/2021 para complementar a interpretacdo e aplicagdo da Lei n°
13.303/2016.

No artigo “Medidas de higidez para garantir a efetividade de
licitagoes nas estatais”, Daniela Reis Sakaya, Gabriela Rosa Rocha
Souza e Raphael Lobato Collet Janny Teixeira apresentam um panorama
abrangente do processo licitatoério em empresas estatais, enfatizando a
necessidade de eficiéncia, celeridade e qualidade na escolha de contratos.
Eles discutem a problematica das licitagdes tumultuadas por empresas
“aventureiras” que ndo cumprem os requisitos ou desistem no meio do
processo, atrasando o processo de contratagdo e causando prejuizos. Os
autores propdem a aplicacdo de medidas de higidez nos editais de
licitagdo para responsabilizar tais licitantes, apoiando-se na Lei n°
13.303/2016, na moralidade administrativa e no direito privado. Citam
como exemplo a Petrobras, que ja implementou tais medidas em seu
regulamento para coibir condutas reprovaveis nas licitagdes. Em sua
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conclusdo, os autores ressaltam a necessidade de acdes efetivas para
evitar prejuizos a administragdo publica e garantir a proposta mais
vantajosa na licitacdo.

No trabalho “Sancées no Ambito das Contratac¢ées das Estatais:
Regime Juridico, Seguranca Juridica e Aspectos Relevantes”, Aniello
Parziale delineia o processo sancionatério conduzido pelas estatais
brasileiras em contratagdes publicas. Ele foca no regime juridico do
sancionador e em questdes relevantes contidas na LINDB, modificada
pela Lei Federal n® 13.655/2018, a Nova Lei de Licitagdes (Lei Federal
n® 14.133/2021) e a Lei de Abuso de Autoridade (Lei Federal n°
13.869/2019). Parziale real¢a a interdependéncia das estatais e outros
6rgaos da Administracdo Publica, que geralmente recorrem a execugao
indireta para atingir seus objetivos institucionais. O autor, ainda, discute
a singularidade do sistema punitivo na Lei das Estatais, em comparagao
com o sistema sancionatorio da Nova Lei de Licitagdes, caracterizando-
0 como um microssistema sancionatorio peculiar e atenuado. Parziale
finaliza propondo o delineamento do regime juridico sancionatério no
ambito das estatais, visando compatibilizad-lo com as garantias de
seguranca juridica na Administragdo Publica previstas na Lei Federal n°
13.655/2018.

No artigo “Guia Juridico da Reabilita¢do de Licitantes perante
Empresas FEstatais”, Rafael Wallbach Schwind analisa a escassa
legislacdo sobre a reabilitagdo de empresas no contexto das licitagdes e
contratacdes publicas. Schwind destaca que a Lei n° 14.133/2021
avancou no tratamento do tema, mas ainda carece de detalhes que trariam
mais seguranca a aplicacdo do instituto. O autor evidencia que a
autodeterminag¢do conferida as empresas estatais, apesar de uma
oportunidade, ¢ subutilizada, resultando em inseguranca juridica na
aplicagdo da reabilitagdo. Em seu ensaio, Schwind propde solugdes para
questdes concretas sobre o tema, com base em perguntas objetivas e
respostas fundamentadas. Na conclusdo, o autor reafirma a possibilidade
de reabilitagdo de licitantes perante as empresas estatais e a ampla
margem de liberdade para cada empresa estabelecer requisitos de
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reabilitacdo, desde que ndo contrariem o art. 37, § 2° da Lei n°
13.303/2016. Ainda assim, Schwind aponta que os regulamentos de
licitagdes e contratagdes, em geral, ndo aproveitam bem essa liberdade
conferida pela legislacao.

No estudo intitulado “A4 Efetividade do art. 84, inc. Ill da Lei n.°
13.303/2016 na Proteg¢do da Higidez das Contratagoes das Estatais”,
Adriano Marques Manso, Isabela Filpi Ferreira e Sara Bezerra de
Menezes Costa de Miranda analisam a importancia das sancdes
administrativas permitidas pela Lei n.° 13.303/2016, também conhecida
como Lei das Estatais, no contexto das empresas estatais brasileiras. Os
autores argumentam que, apesar do predominante regime de direito
privado, a existéncia de cldusulas exorbitantes, como as de san¢do
administrativa, ¢ crucial, pois as empresas estatais foram criadas por um
interesse publico. A principal conclusdo ¢ que o art. 84 da Lei n.°
13.303/2016 amplia a abrangéncia dos sujeitos passivos contra quem as
estatais poderdo aplicar sangdes administrativas, observando critérios
como a pratica de ato ilicito, indicios de conduta imoral e potencial
vinculo da pessoa que se pretende sancionar com a empresa estatal.
Destacam-se ainda a necessidade de respeitar o prazo prescricional de
acordo com a Lei n.® 9.873/1999 e a relevancia de que a Lei das Estatais
s0 seja aplicada para atos ilicitos praticados apos sua entrada em vigor.

No estudo “A desconsiderac¢do da personalidade juridica na Lei
das Estatais”, Renila Lacerda Bragagnoli e Sarah Carolina Viana de
Macédo Carneiro examinam a existéncia legal das pessoas juridicas de
direito privado, com foco no instituto da desconsideracdo da
personalidade juridica dentro do contexto das contratagdes publicas, e,
mais especificamente, na Lei n® 13.303/2016, conhecida como a Lei das
Estatais. As autoras ressaltam que, apesar de a personalidade juridica
proporcionar protecdes patrimoniais para as empresas, 0 ordenamento
juridico brasileiro prevé mecanismos para coibir praticas que desvirtuam
o uso da personalidade juridica. Na conclusdo, Bragagnoli e Carneiro
argumentam que a desconsideracdo da personalidade juridica na Lei das
Estatais deve ser utilizada para harmonizar o instituto com as previsdes
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de governanga e integridade previstas na propria lei, ndo a
desconsiderando de maneira isolada. Assim, a desconsideragdo ¢ um
mecanismo com forte conteudo de moralidade e ética nas relagdes
juridicas, especialmente no contexto da Administracao Indireta.

No artigo intitulado “Sancoes administrativas nas contratagoes
com a Petrobras”, Joao Margal Martins, Marcelo Fraziao e Patricia
Winter abordam a definicdo do regime juridico do Direito
Administrativo Sancionador, destacando a relagdo entre as sangdes
administrativas e as san¢des penais. Os autores ressaltam a importancia
de identificar as san¢des administrativas como técnica regulatoria,
reconhecendo-as como instrumentos de regulacdo que visam coibir
condutas ilicitas ou irregulares. No contexto das contratacdes publicas
com a Petrobras, a empresa detém o poder de puni¢do, mas sua
prerrogativa deve ser exercida de forma proporcional e observando o
contraditorio e a ampla defesa. Além disso, os particulares tém
argumentos de defesa a sua disposi¢do, como o principio do non bis in
idem, a inconsisténcia com o regime de responsabilidades knock-for-
knock, os impactos sobre a competitividade, a auséncia de culpa e a
inexigibilidade de conduta diversa. O artigo enfatiza a importancia de
considerar tanto os aspectos procedimentais quanto os materiais na
aplicagdo das sancdes administrativas nas contratagdes com a Petrobras.

No artigo “Direito administrativo sancionador nas estatais de
saneamento: as normas de referéncia da ANA e o uso de sangoes
premiais”, Thiago Lima Breus e Guilherme Soffiatti abordam as
mudancas promovidas pela Lei n° 14.026/2020, conhecida como novo
marco legal do saneamento, e seu impacto no direito administrativo
sancionador aplicado as empresas estatais do setor. Com a
implementagdo de uma nova logica de prestagdo do servigo de
saneamento, incluindo a universalizagdo, regionalizacdo e ampliagdo da
concorréncia, surgiram as normas de referéncia como um novo modelo
regulatorio. Essas normas, de carater geral e orientativo, sdo induzidas
por sancdes premiais, representando uma estratégia inovadora que busca
uniformizar as praticas regulatdrias e coordenar os agentes do setor. O
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Poder Judiciario tem reconhecido a legitimidade da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento (ANA) para a edi¢io dessas normas e apoia a opgao
legislativa por abordagens diferenciadas, como as normas de soft law e
a san¢do premial baseada no spending power da Unido. O artigo destaca
a importancia dessas mudancas para o cendrio regulatorio das estatais de
saneamento.

Inaugurando a Parte V (Submissdo de Empresas Estatais a
Sistemas de Direito Administrativo Sancionador), no trabalho “A4
protecdo de dados nas estatais e o regime de responsabiliza¢do a luz do
direito administrativo sancionador”, Rafael Carvalho Rezende Oliveira
e Jéssica Acocella exploram a nova realidade legal surgida com a Lei
Geral de Proteg¢ao de Dados Pessoais (LGPD) e suas implicagdes para as
empresas estatais. O artigo discute o contexto de crescentes avancos
tecnologicos e a consequente necessidade de prote¢do de dados, com
énfase na aplicacdo da LGPD as empresas publicas e sociedades de
economia mista. A andlise se concentra nas especificidades do novo
regime e suas implicagdes para o tratamento de dados do cidaddo. Na
conclusio, os autores afirmam que a LGPD solidificou a tutela do direito
individual a protecdo de dados pessoais no Brasil e discutem o regime
dual de responsabilizagdo que a LGPD estabelece para as empresas
estatais, delineando um regime publico para estatais que implementam
politica publica e um regime privado para aquelas que operam em um
regime de concorréncia. Além disso, os autores consideram a
possibilidade de responsabilizagdo do agente publico que viola a LGPD
e sugerem a criacao de um sistema de incentivos ao agente para garantir
os direitos do titular a privacidade e autodeterminagao informativa.

Por fim, no estudo “A aplicacdo das sancoes da Lei
Anticorrupg¢do nas estatais”’, Simone Zanotello de Oliveira aborda a Lei
n°® 13.303/2016, também conhecida como Lei das Estatais, destacando
sua funcdo em estabelecer pardmetros para a organizagdo e atuagdo das
empresas estatais brasileiras, frente ao contexto historico de ingeréncia
politica em suas operacdes. A autora enfatiza os avangos representados
pela aplicacdo da Lei n° 12.846/2013 - a Lei Anticorrup¢do - para
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estatais, introduzindo novas formas de controle e combate a corrupgao.
Em suas conclusdes, Oliveira explica que a Lei Anticorrup¢do opera
tanto de maneira ativa, com a estatal aplicando san¢des contra empresas
privadas, quanto passiva, sendo a estatal alvo de sangdes de outros
orgdos publicos. No entanto, nem todas as sanc¢des da Lei sdo aplicaveis
as estatais, devido a incompatibilidades com a natureza destas empresas
e o interesse publico em sua existéncia. Portanto, enfatiza a importancia
das estatais implementarem mecanismos e procedimentos internos
voltados a integridade e a auditoria, bem como incentivarem a dentincia
de irregularidades, para evitarem a pratica de atos lesivos que possam
resultar na aplicagdo da Lei Anticorrupgao.

O Presente volume da Cole¢do do IDASAN, que trata do Direito
Administrativo Sancionador nas Estatais, nasceu da inquietude de
propiciar ao campo juridico um debate especifico das sanc¢des aplicadas
as estatais ou pelas estatais, incluindo seus agentes e terceiros que com
ela se relacionem.

Estamos certos de que o leitor ira desfrutar de relevante obra na
agenda do Direito Administrativo Sancionador
Boa leitura.

Rio de Janeiro (RJ) e Curitiba (PR), julho de 2023.
Os Coordenadores.

André Saddy

Diogo Alves Verri Garcia de Souza
Pablo Ademir de Souza
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