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ENTENDIMENTOS ZENITE (SET/2024)

Tema central

Sistema de Registro de Precos

Fundamento legal

Art. 6°, XLV, XLVI, XLVII, XLVIII, XLIX; art. 40, llI; art. 78, IV; e art. 82 e
seguintes da Lei n® 14.133/2011.

Decreto n°® 11.462/2023

Enunciado 1

Registro de precgos e a possibilidade de novos contratos e adesoées
apos revogagao da legislagao

E possivel formalizar novos contratos e realizar adesdes a ata de
registro de precos que esteja em vigor apos o dia 30 de dezembro de
2023, formalizada com base na Lei n°® 8.666/93 ou na Lei n°® 10.520/02
e em norma regulamentar ja revogada (a exemplo do Decreto federal n°
7.892/2013), desde que vigente a ata, com saldo quantitativo e
atendidos os pressupostos aplicaveis para a adesao.

Enunciado 2

Adesao a atas municipais e intermunicipais por municipios nao
participantes

E possivel ao municipio aderir a atas municipais ou a atas de consércios
intermunicipais do qual ele nédo faga parte, salvo se existir legislagao
especifica por parte do pretenso aderente e do gerenciador que assim
impeca.

Enunciado 3

Definigao de critérios de reajuste para pregos registrados em ata

Nao é possivel definir que os pregos registrados em ata serdo fixos e
irreajustaveis. Cabe a Administracgao fixar, ja no planejamento, o critério
de reajuste que incidira sobre os precos registrados. Ausente regra
nesse sentido, devera ser eleito o critério de reajustamento mais
adequado no caso concreto, repactuagdo ou reajuste por indice
(especifico/setorial ou geral).

Enunciado 4

Alteragao quantitativa de contratos decorrentes de atas de registro
de precos

E possivel alterar quantitativamente (acréscimos e redugdes) os
contratos frutos de atas de registro de pregos, nos termos da alinea "b"
do inc. | do art. 124 e art. 125 da Lei n°® 14.133/2021, atendidos os
requisitos para tal.




Enunciado 5

Diferenga entre a vigéncia da ata e a vigéncia dos contratos
decorrentes

A vigéncia da ata ndo se confunde com a vigéncia dos contratos dela
decorrentes. Em se tratando de servigos e fornecimentos continuados,
por exemplo, a definigdo da vigéncia dos contratos, e possibilidade de
prorrogacgao, seguira o disposto nos artigos 105, 106 e 107 da Lei n°
14.133/21, observada a disciplina definida no edital da licitacdo para
registro de precos.

Enunciado 6

Prorrogacgao da vigéncia da ata com renovagao dos quantitativos

E possivel a prorrogagdo da vigéncia da ata, com a renovagdo dos
quantitativos inicialmente previstos, mantidas as condi¢cdes, desde que
expressamente previsto no edital. No caso de haver saldo de
quantitativos do periodo anterior, esse saldo ndo pode ser somado aos
guantitativos renovados.

Enunciado 7

Elaboracao de estudo técnico preliminar pelos participantes da ata

Cabe a cada participante elaborar o seu estudo técnico preliminar, pois
€ esse 0 documento que indica, a partir da necessidade a ser atendida,
qual a melhor solugao e o quantitativo necessario. Sera com base nesse
documento que os érgaos participantes poderao, inclusive, justificar a
participagdo na formagao da ata e a definicdo do quantitativo requerido.
No que diz respeito ao Gerenciamento de Riscos e TR, esses
documentos deverdo ser elaborados pelo 6rgdo gerenciador, ndo se
justificando impor a cada 6rgao participante esse dever.

Enunciado 8

ETP no caso de adesao a atas de registro de precos

Considerando a natureza juridica do ato de adesdo — vinculado aos
termos e condi¢cdes da ata a qual se adere, o 6rgado aderente (carona)
precisara elaborar apenas o estudo técnico preliminar, documento este
que, inclusive, servira para demonstrar a vantajosidade em aderir a ata
de registro de pregos escolhida, na medida em que evidencia a
necessidade a ser atendida e indica o objeto registrado em ata como
sendo a solugdo mais vantajosa. Ja no que toca ao Gerenciamento de
Riscos e TR, n&o se justifica a elaboragédo, na medida em que ocorrera
a “aderéncia” aos documentos ja elaborados pelo érgao gerenciador.

Enunciado 9

Antecipacao da prorrogacao de ata em caso de consumo total do
quantitativo

No caso do consumo total do quantitativo registrado em ata antes do
término da vigéncia, € possivel antecipar a prorrogacao, se prevista.




Enunciado 10

Prorrogagcao da ata por interesse dos participantes mesmo sem
interesse do gerenciador

Mesmo que o 6rgao gerenciador ndo tenha interesse na prorrogagéo da
ata, em principio cabera a ele adotar as medidas pertinentes para
prorrogar o prazo diante da manifestacdo de interesse na prorrogagao
por parte dos participantes e cumpridas as condi¢cdes para tanto. Nesse
caso, o gerenciador podera delegar a gestdo da ata de registro de
precos, pelo periodo da prorrogacéo, a um dos érgaos participantes.

Enunciado 11

Limitacao de adesao a ata por proximidade de atuagao ou custo de
transacao

Pode o 6rgao gerenciador limitar a adesao a ata a determinados érgéos,
tendo como justificativa a proximidade de atuagdo entre esses. Essa
limitagdo pode ser justificada, também, pelo custo de transacdo e o
impacto da gestao das adesdes sobre a atividade administrativa.

Enunciado 12

Convocagdo do remanescente em caso de cancelamento do
registro e auséncia de cadastro reserva

Diante do cancelamento do registro do beneficiario da ata, e a nao
formacgao de cadastro reserva, possivel aplicar a regra do art. 90, § 7°,
da Lei n® 14.133/2021 por analogia.

Enunciado 13

Dispensa de Intencdo de Registro de Pregcos (IRP) em casos
excepcionais

O art. 86, §1° da Lei 14.133/21 impde, enquanto diretriz geral, a
realizagdo de procedimento publico de Intengdo de Registro de Pregos
(IRP), sendo dispensada a abertura de IRP quando o 6rgéo ou a entidade
gerenciadora for o “Gnico contratante”. E necessario justificar esse
cenario, o que pode ocorrer, por exemplo, quando o bem/servigo/solugéo
que se pretende registrar atende necessidade muito peculiar do
gerenciador, assim como, excepcionalmente, em razdo do custo de
transacao e no impacto sobre a atividade administrativa, especialmente
quando o0 orgao/entidade nao dispuser de capacidade
operacional/gerencial suficiente para tanto.

Enunciado 14

Definicao de quantitativos estimados e a pratica de franquia minima
de consumo

Salvo as hipbteses previstas na Lei, € necessario definir os quantitativos
estimados que serao registrados em ata. Trata-se de atividade da fase
de planejamento e deve ser realizada a vista do histérico de contratagdes
e de projec¢des adequadas. Pode ser uma boa pratica, a ser ponderada
em cada caso concreto, o estabelecimento de franquia minima de
consumo, como forma de prestigiar a economia de escala e reforgar a
seguranga juridica.




