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A Lei n® 14.981, publicada em 23 de setembro de 2024, surgiu como resposta para
situagbes emergenciais que exigem agilidade por parte da Administragéo Publica, dispondo
sobre medidas excepcionais para a aquisicao de bens e a contratacdo de obras e servicos
destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estados de calamidade publica.
Editada como parte das acdes para apoiar a reconstru¢cdo do Estado do Rio Grande do
Sul, apés as enchentes ocorridas em abril e maio de 2024, a norma busca oferecer
solugdes rapidas e eficazes flexibilizando as regras de licitagdo para agilizar contratagées
publicas, podendo ser utilizada em futuros cenarios de calamidade que possam ocorrer.

Ao flexibilizar os procedimentos para aquisicoes e contratagdes publicas de servigos,
a Lei n°® 14.981/2024 pretende eliminar entraves burocraticos que poderiam atrasar agbées
urgentes em periodos criticos, garantindo que a Administragdo Publica disponha de
instrumentos legais para atender, de forma célere e eficiente, as necessidades da
populagdo em contextos de emergéncia.

Diante disso, este artigo se propde a analisar os principais pontos introduzidos pela
lei, destacando as flexibilizagbes implementadas e os requisitos que devem ser cumpridos,
no intuito de assegurar que as contratagdes publicas mesmo em momentos de excegao
mantenham integridade e transparéncia.

1. PRESSUPOSTOS PARA APLICAGAO DA LEI 14. 981/2024

O primeiro pressuposto para a aplicagdo da norma € o reconhecimento formal do
estado de calamidade publica pelo Chefe do Poder Executivo. O ato deve confirmar a
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existéncia de uma situagao fatica anormal, resultante, por exemplo, de desastres naturais
ou agdes humanas que provoquem danos significativos a populagcdo. Trata-se de
reconhecimento formal inicial que autoriza a edicdo de um segundo documento pela
Administracdo Publica, um ato do Poder Executivo federal ou do Chefe do Poder Executivo
do Estado ou do Distrito Federal, com a autorizacdo para aplicacdo das medidas
excepcionais € a indicagéo do prazo bem como das medidas urgentes e necessarias para
proteger a populagao e restabelecer a normalidade.

Para evitar interpretacdes casuisticas e a aplicacdo inadequada da lei, € essencial
que as situagdes que caracterizam o estado de calamidade publica sejam previamente
estabelecidas em regulamento, parametros para aplicagao da lei, assegurando que a Lei n°
14.981/2024 seja acionada apenas quando realmente necessaria.

ESTADO DE DECLARACAO FORMAL DO AUTORIZAGAO DO EXECUTIVO PARA
CALAMIDADE CHEFE DO EXECUTIVO APLICACAO DAS MEDIDAS EXCEPCIONAIS

2. AS FLEXIBILIZAGOES QUE A ADMINISTRAGAO PODERA ADOTAR NAS
LICITAGOES E CONTRATOS NOS CASOS DE CALAMIDADE PUBLICA

Uma vez reconhecido o estado de calamidade publica, a Administragdo Publica, na
seara das contratagbes publicas, pode adotar diversas medidas para agilizar a prestagao
de servigos e a obtencao de produtos essenciais, conforme o artigo 2° da Lei 14.981/24,
podem ser adotados nas situagdes excepcionais de calamidade:

i) dispensa de licitagao;

ii) redugcdo pela metade dos prazos previstos na Lei de Licitagbes para a
apresentagao de propostas e lances;

iii) prorrogacao de contatos vigentes além dos prazos inicialmente estabelecidos, por,
no maximo, doze meses,

iv) possibilidade de celebragcdo de contrato verbal quando o valor ndo for superior a
R$ 100.000,00 (cem mil reais); e

v) adogao de regime especial de registro de pregos.
2.1 Dispensa de Licitagao

A lei permite que a dispensa da Licitagdo, inclusive de servigos de engenharia,
somente podera se referir a parcela necessaria ao atendimento da situagédo de calamidade,
no entanto, ja ficam presumidas as condigdes do estado excepcional, em razado do
reconhecimento da situacao pelo do chefe do Poder Executivo, bem como a necessidade
do pronto atendimento da situag&o, em razdo do risco a seguranga de pessoas, de obras,
de prestagao de servigos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares
(artigo 5°, 1, 1 e 11I).
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2.2 Ampliagao do prazo para a publicagao das contratacées no PNCP

Todas as aquisi¢des, contratagbes ou prorrogagdes realizadas com base na Lei n°
14.981/2024 terdo um prazo estendido de 60 (sessenta) dias, a partir da data da aquisigao
ou contratacao, para serem disponibilizadas no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP). O artigo 13 e seus incisos especificam os elementos obrigatérios dessa
publicagéo, ressaltando a necessidade de justificagdo que a aquisi¢ao, contratacdo ou
prorrogacao foi realizada sob a fundamentagéo da Lei n°® 14.981/2024.

AMPLIAGAO DO PRAZO PARA A PUBLICACAO TR
DA CONTRATAGAO NO PNCP AQUISIGAO OU CONTRATAGAO.

2.3 Reducao dos prazos em licitagoes

Com a Lei n° 14.981/2024, os prazos para a apresentacdo de propostas e lances
serdo reduzidos pela metade, ou seja:

- 4 dias uteis: quando os critérios de julgamento forem de menor prego ou maior
desconto.

- 5 dias uteis: para servigos comuns e obras e servicos comuns de engenharia,
adotando-se os mesmos critérios de menor pre¢o ou maior desconto.

- 12,5 dias uteis (arredondado para 13): para servigos especiais e obras e
servigcos especiais de engenharia, adotando-se os mesmos critérios de menor
preco ou maior desconto.

- 30 dias uteis: quando o regime de execugao for de contratagao integrada.

- 17,5 dias uteis (arredondado para 18): para o regime de contratacdo semi-
integrada ou em outras hipoteses nao abrangidas pelas alineas anteriores.

A reducao pela metade de tais prazos permite que a Administragdo Publica obtenha
servicos e bens de maneira mais rapida durante a calamidade, evitando atrasos que
poderiam comprometer a resposta a emergéncia. Por isso, para garantir que a reducéo dos
prazos nao comprometa a competitividade e a transparéncia do processo licitatorio, deve
ser juntada ao processo administrativo da contratagcdo, a documentagédo comprobatoéria da
necessidade dessa reducao de prazo.

3. FLEXIBILIZAGAO RELATIVA AOS CONTRATOS VIGENTES E AOS QUE
SERAO FIRMADOS COM FUNDAMENTO NA LEI N° 14.981/2024

Conforme o artigo 15 da Lei n°® 14.981/2024, os contratos firmados em periodos de

calamidade publica poderao ter a duragcéo do tempo em que persistir a situagédo ou de no

maximo até 1 (um) ano, podendo ser prorrogados por igual periodo, mediante a
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comprovagao da vantajosidade para a administracdo publica. Os contratos de obras e
servigos de engenharia poderao ter prazo maximo de até 3 (trés) anos.

Os contratos vigentes, (que se iniciaram antes da situagdo de calamidade publica)
poderao ser alterados para atender as necessidades decorrentes da situacdo excepcional,
essa alteracdo devera ser feita mediante justificativa, para que as adaptagcbes sejam
compativeis com a urgéncia e a realidade imposta pela calamidade.

E possivel a prorrogagdo de contratos vigentes além dos prazos estabelecidos, por
mais doze meses, ainda que ja tenham atingido o seu prazo maximo (art. 2°, inc. Ill),
mediante justificativa que demonstre a necessidade contratual para atender as demandas
excepcionais. Portanto, a renovacado contratual além do prazo maximo deve ter relacao
com o atendimento das demandas causadas pela situagcéo excepcional.

Ainda, mediante justificativa e com a concordancia do contratado, o art. 16, inciso lll,
permite que os contratos vigentes possam ser alterados, podendo o acréscimo chegar a
100% do valor inicialmente pactuado.

Porém, mesmo havendo a ampliagdo dos limites, o objeto do contrato deve
permanecer 0 mesmo, nao sendo permitida a mudancga de natureza da contratacao. Trata-
se de um controle trazido pela prépria norma para que a flexibilidade nao seja utilizada
para incluir itens ou servigos que nao estavam previstos inicialmente.

Por fim, para os contratos firmados em decorréncia do estado de calamidade publica,
ou seja, com base na Lei n° 14.981/2024, pode ser incluida clausula que estabeleca a
obrigacdo dos contratados de aceitar, nas mesmas condigdes contratuais iniciais,
acréscimos ou supressoes ao objeto até o limite de 50% do valor inicial atualizado do
contrato (art. 14).

CONTRATOS Prorrogacdo dos Possibilidade de Proibicao da

Prazo:- lei 14. 981 : contratos vigentes: al::rest':l m;:: detm:.'l% mudanca do
12 meses ( ainda que R e objeto do

1ano; tenha chegado ao vigentes) e 50%

3 anos (engenharia) prazo maximo) para os firmados no contrato
estado excepciona

3.1 Contratos verbais para os valores de até R$ 100.000,00 (cem mil reais)

A Lei n° 14.981/2024 permite a celebracao de contratos verbais para contratos de até
cem mil reais, houve uma ampliagdo significativa do limite do contrato verbal que em
situagcbes nao excepcionais que € de apenas de (dez mil reais). No entanto, mesmo em
tempos de calamidade publica s6 € possivel a contratagdo verbal nas mesmas situacoes
previstas no artigo 95, § 2° da Lei n° 14.133/2024, ou seja, nos casos de pequenas
compras ou de prestacao de servigos de pronto pagamento.

Os contratos verbais, ainda nos casos de calamidade publica, devem ser tratados
como medida excepcional, ou seja, somente devem ser firmados quando nao houver
possibilidade de utilizacdao de um instrumento contratual de menor formalidade, como
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carta-contrato ou nota de empenho, por exemplo. Além disso, a contratacdo verbal no
periodo excepcional deve ser formalizada em até 15 dias, sob pena de nulidade.

Instituto residual,

CONTRATOS VERBAIS Deve obedecer as Devem ser firmados somente utilizado

até R$ 100.000,00 ituacoes do artigo 95, em 15 dias sob pena g quando nao houver

§ 22 da Lei 14.133/2024.

(cem mil reais) de nulidade outra possibilidade,

3.2 Fase preparatoéria da contratagao simplificada

A Lei 14.981/2024 permite que a fase preparatdria da contratacdo em situacdes de
calamidade publica dispense a elaboracdo dos estudos técnicos preliminares e o
gerenciamento de riscos. Contudo, estabelece que a gestao de riscos é obrigatoria durante
a execucao do contrato.

Ainda para agilizar os procedimentos de contratagdo sem comprometer a
transparéncia e a legalidade do processo, o Termo de Referéncia podera ser apresentado
por urF1a versdo simplificada, com elementos minimos previstos no artigo 3°, paragrafo 1°
da lei.

DISPENSA DO TERMO DE
FASE DE :
GERENCIAMENTO '\ orcroen oA

PLANEJAMENTO DISPENSA DO ETP B¥pE RiScos (exigivel
na contratago) SIMPLIFICADO

3.3 Contratacao por valores superiores aos estimados pela Administragao

A lei permite, em decorréncia do reconhecimento da calamidade publica, a
contratagdo por valores superiores aos estimados na pesquisa de precos realizada pela
Administracdo, desde que o aumento dos precos decorra de oscilagdes supervenientes.
Porém, para que a contratacdo possa ser realizada com valores acima da meédia do
orcamento, obrigatoriamente, devera ser feita negociagdo prévia com os demais
fornecedores, segundo a ordem de classificagdo, para obtencdo de condigbes mais
vantajosas; além da devida fundamentagdo no processo, da comprovagdo de que a
variagao de precgos praticados no mercado ocorreu por motivo superveniente.

CONTRATACAO EM VALOR SUPERIOR AO ORCADO
EM PEQUISA DE PREGOS
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3.4 Contratagdao com fornecedores impedidos

A Lei permite a contratagdo ou prorrogagdao do contrato com fornecedores que
estejam impedidos ou suspensos de contratar com a Administragdo Publica, desde que
seja comprovado que s&o os unicos fornecedores do bem ou servico e que
obrigatoriamente oferecam garantia. Por isso, a Administracdo deve justificar a
exclusividade do fornecedor e a necessidade de sua contratacido, além do mais, dada a
restricdo existente em contratar com a Administragdo, a garantia prestada deve ser
rigorosamente analisada para assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais.

CONTRATAGAO
COM
FORNECEDORES EXCLUSIVIDADE

NECESSIDADE

IMPEDIDOS OU DE GARANTIA

SUSPENSOS

3.5 Possibilidade de contratagao de fornecedores que sem a apresentagao da
regularidade fiscal e financeira

A Lei n° 14.891/2024 permite que, na hipoétese de restricdo de fornecedores ou
prestadores de servigos, a autoridade competente, de forma excepcional e mediante
justificativa, dispense a apresentagdo de documentagao relativa as regularidades fiscal e
econdmico-financeira. Além disso, a lei autoriza que os requisitos de habilitagéo juridica e
técnica sejam delimitados apenas ao que for estritamente necessario para garantir a
adequada execugado do objeto contratual, facilitando, assim, a contratacdo em situagdes
emergenciais.

DISPENSA DE
REGULARIDADE HABILITAGAO
FISCAL E TECNICA E

JURIDICA
ECONOMICO- SIMPLIFICADA

FNANCEIRA

3.6 Regime especial de registro de pregos

Disposto nos artigos 6° a 12 da Lei n° 14.981/2024, o regime especial de registro de
precos também estabelece a sua utilizagdo na forma prevista no artigo 85 da Lei n°
14.133/2021, permitindo a sua utilizagdo para contratacdes de servicos de obras e
engenharias quando existir projeto padronizado sem complexidade técnica e operacional e
quando tiver necessidade permanente ou frequente do objeto a ser contratado.

Nas situagdes excepcionais € permitido que 6rgéos ou entidades federais fagam a
adesdo a atas de registro de precos gerenciadas pelos estados ou municipios afetados
pela calamidade, sendo permitido que os estados adiram as atas gerenciadas pelos
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municipios atingidos. Nesses casos, € autorizada a aquisicdo de até cinco vezes o
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos, com o instituto de garantir
maior flexibilidade e eficiéncia no atendimento as demandas excepcionais.

CONCLUSAO

A Lei n° 14.981/2024, trouxe inovagdes ao flexibilizar os procedimentos licitatérios e
contratuais durante os periodos de calamidade publica. A celeridade e a redugao de
burocracia representam uma tentativa de garantir respostas rapidas em situagdes
emergenciais, como as que ocorreram no Rio Grande do Sul. No entanto, apesar de seu
propésito louvavel, a lei ndo esta isenta de criticas.

O principal ponto de preocupacdo reside no risco de utilizagcdo indevida dessa
flexibilidade. Ao permitir dispensa de licitacdo, contratos verbais e ajustes acima dos
valores estimados, abre-se margem para possiveis abusos, favorecimentos e desvios, que
podem comprometer a integridade e a transparéncia das contratagdes publicas. Além
disso, a ampliagdo do limite para contratagdes verbais de R$ 10 mil para R$ 100 mil pode
ser um estimulo para praticas menos transparentes, especialmente em contextos em que a
fiscalizacao pode ser limitada pela prépria situagao de calamidade.

Portanto, embora a Lei n° 14.981/2024 tente trazer solugbes eficazes e ageis para
situacbes de emergéncia, é importante que sua aplicagdo seja acompanhada de
mecanismos de controle efetivos, além disso, a norma depende de uma regulamentagao
clara e detalhada das hipéteses de sua aplicacdo. Isso € tdo importante quanto a sua
prépria existéncia, pois € necessario evitar que as medidas excepcionais sejam usadas
como subterfugios para praticas irregulares. O desafio sera equilibrar a necessidade de
rapidez com a imprescindivel transparéncia e responsabilidade que devem nortear as
contratagdes publicas, mesmo em tempos de crise, assegurando que a flexibilizagao nao
se transforme em uma porta aberta para o uso indevido e o desperdicio de recursos
publico.
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[1] Art. 3°, § 1°, da Lei n® 14.981/24: “| - a declaragdo do objeto; Il - a fundamentagéo
simplificada da contratagao; Ill - a descricdo resumida da solugdo apresentada; IV - os
requisitos da contratagéo; V - os critérios de medi¢céo e de pagamento; VI - a estimativa de
precos obtida por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros: a) composigcéo de
custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais
de governo; b) contratagées similares feitas pela administragdo publica; c) utilizacdo de
dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
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notas fiscais eletrénicas; e VIl - a adequacao orgcamentaria”.
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