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RESUMO

A Lei de Licitagbes n° 14.133/2021 caracteriza-se por ser analitica e, por
consequéncia, esquadrinhar procedimentos. Contudo, o novo normativo oferece ao
gestor um cardapio de opgdes para o desenho da melhor estratégia para a selegao
do licitante. Nesse diapasao, demonstra-se importante a op¢ao acertada de um modo
de disputa adequado. Cabendo-se ressaltar que a escolha do formato de
apresentacao da proposta caracteriza-se por ser metodica e nao baseada apenas em
experiéncias pretéritas.

1. INTRODUGAO

A Lei n® 14.133/21, mais conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - NLLCA, empreendeu mudancgas significativas no cenario das
licitagbes. Uma das inovagdes ocasionadas por essa legislagao € a diversidade dos
modos de disputa combinados aos critérios de julgamento adotados pelo ente
publico, visando proporcionar maior flexibilidade e eficiéncia nos procedimentos de
contratagdo. Essa possibilidade de escolha, pela Administragdo, quanto ao modo de
disputa de determinada licitagao, objetiva a redugao da assimetria de informagao por
intermédio de incentivos aos licitantes com a finalidade de obtencdo dos melhores
precgos.

Portanto, ndo se trata de algo totalmente novo, pois havia a previsdo nas
seguintes leis revogadas: Leis n° 12.462, de 04 de agosto de 2011, (Regime
Diferenciado de Contratagbes - RDC) em seu art. 17, inciso | e Il, requlamentado pelo
Decreto Federal n® 7.581/20211 nos art. 15 e 24, assim como no Decreto Federal n°
10.024/2019 (regulava o pregdo eletrbnico no ambito Federal a luz da Lei
10.520/2002) que previa expressamente, mesmo que a Lei que ele regulamenta nao
trouxesse tal dispositivo, 0 que, para alguns doutrinadores, era um ponto de
legalidade questionavel, pois o Decreto teria abordado mais do que deveria. Além
dos art. 52 e 53 da Lei das Estatais n° 13.303/2016 (em vigor).

Contudo, para quem viveu os tempos de ouro da Lei n° 8.666/93 (Lei Geral de
Licitacdo - LGL) e da Lei n° 10.520/02 (a revogada Lei do Pregao), essas leis nao
expressavam esses modos de disputa expressamente. Todavia, na LGL, na qual o
momento de apresentacdo das propostas dos envelopes fechados, em sessao
publica, caracterizava, fazendo-se uma analogia, o modo de disputa fechado.

Ja a revogada Lei do Pregao, possuia uma dinamica similar, por analogia, ao
modo de disputa fechado/aberto, porque havia um momento de apresentacdo da
proposta fechada classificando licitantes para a disputa aberta caracterizada pelo
envio de lances publicos e sucessivos.

Neste contexto, este artigo tem como objetivo analisar e elucidar as diferencas
entre os modos de disputa estabelecidos na NLLCA.

2. PREVISAO LEGAL
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De acordo com o art. 18, inciso VIII, da Lei 14.133/21: a modalidade de licitagcao,
o critério de julgamento, o modo de disputa, bem como a adequacéao e eficiéncia da
combinagao desses parametros devem ser considerados, na fase de planejamento,
para a construgcao da estratégia de selegao da proposta que resulte na contratagao
apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragao, levando em conta todo
o ciclo de vida do objetom.

E fundamental avaliar a forma de combinagéo da modelagem escolhida para a
disputa, com a finalidade de melhor adequacéo ao objeto licitado e a eficiéncia na
descoberta da informagao do licitante, com o propésito de alcancgar os objetivos do
processo licitatorio previstos no artigo 11 da NLLCA.

A Lei n® 14.133/2021 prevé, explicitamente, os modos de disputa no art. 56[2],
da NLLCA, conforme elencados:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio
de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipétese em que as propostas permanecerao em sigilo até a data e
hora designadas para sua divulgacgao.

§ 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando
adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto.

§ 2° A utilizagdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o
critério de julgamento de técnica e preco.

De acordo com o art. 56 e 57 da Lei n° 14.133/21, os modos de disputa para o
envio de lances sao definidos da seguinte forma:

Aberto: envolve a apresentacdo de lances publicos e sucessivos, que podem
ser crescentes ou decrescentes. Os participantes tém conhecimento em tempo real
dos lances durante a disputa, permitindo que apresentem lances melhores no
decorrer da sessao publica.

Fechado: nesse modo nao ha lances. Cada licitante apresenta proposta unica,
gue permanece sigilosa até a data e hora designadas para a divulgacao de todas as
propostas.

3. POSSIBILIDADE DE COMBINAGAO

O art. 56, da Lei 14.133/21, prevé para a fase de apresentacao das propostas e
disputa de lances, dois modos de disputa, 0 modo aberto e o fechado.

Ainda, na normativa legal, ha a possibilidade de combinagdo desses modos de
disputa ou o uso isolado deles. Nesse contexto, este artigo realizara uma analise das
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disposicbes da Lei n° 14.133/2021 sobre o tema em questdo, comparando suas
diretrizes com as regras existentes em outras normas de licitagao.

Para Oliveira (2024, p. 02), os modos de disputa sao procedimentos adotados
na fase de apresentacdo das propostas e lances para selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, podendo consistir em disputa fechada ou disputa
aberta, que podem ser adotadas isolada ou conjuntamente[3].

Ainda para Oliveira (2024, p. 03): “Os dois modos podem ser utilizados de forma
isolada ou conjunta (combinada). Havendo a utilizagdo conjunta dos modos aberto e
fechado, o edital devera definir qual deles sera primeiramente utilizado. Se a
sequéncia for primeiro o modo fechado e depois o aberto, o edital devera definir
quantas propostas, dentre as melhores classificadas na disputa fechada, seguirdo
para a fase de lances sucessivos (disputa aberta).

Caso seja adotada antes a disputa aberta e depois a fechada, devera o edital,
do mesmo modo, estabelecer quantas propostas, dentre as melhores classificadas na
fase de lances, poderao evoluir para uma proposta final, fechada.”[4]

Consoante o disposto no art. 22 da IN federal n° 73/2022[5], 0os modos de
disputa para o envio de lances séo definidos da seguinte forma:

(...)

| - aberto: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com
prorrogacgdes, conforme o critério de julgamento adotado no edital de licitagao;

Il - aberto e fechado: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos,
com lance final fechado, conforme o critério de julgamento adotado no edital de
licitacdo; ou

lll - fechado e aberto: serdo classificados para a etapa da disputa aberta, com a
apresentacdo de lances publicos e sucessivos, o licitante que apresentou a
proposta de menor preco ou maior percentual desconto e os das propostas até
10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de
julgamento adotado.

A principal caracteristica dos modos de disputa na NLLCA ¢é a possibilidade de
combinagao entre eles. Isso significa que, a depender das peculiaridades e do critério
de julgamento de cada licitagdo, € permitido adotar, ou ndo, mais de um modo de
disputa.

A escolha da utilizagdo modo de disputa isolado, ou da combinacado deles,
dependera, portanto, das caracteristicas da licitacdo e dos critérios de julgamento
adotados, ou seja, o legislador possibilita ao gestor publico, a partir de sua estratégia
de selecao do fornecedor apto a atendé-lo, uma maior flexibilidade na escolha do
formato de apresentacdo dos pregos objetivando promover contratagdes mais
eficientes, efetivas e eficazes para atingir os objetivos da contratacdo publica,
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conferindo ainda ao gestor a possibilidade de criar procedimentos especificos
definidos em regulamento préprio do ente federado.

3.1. Modo de disputa aberto

Em modo aberto, o licitante apresentara sua proposta dindmica caracterizada
por lances que n&o estardo protegidos pelo sigilo, ou seja, os valores apresentados
serdo de conhecimento de todos.

Com isso, os participantes podem ajustar suas propostas em resposta as
ofertas dos concorrentes, o que podera resultar em uma competicdo mais acirrada e
em melhores condicbes para a Administragcdo. Importante mencionar que, com
valores publicos abertos, o licitante nao tera incentivo desde o inicio para apresentar
seus melhores pregos e, além disso, n&o valoriza o licitante que se empenha na
formagéo de seus precos, pois o licitante aventureiro acabara ancorado nos valores
apresentados pelos demais concorrentes.

O modo aberto passa a ser obrigatério para as modalidades de licitagcbes em
que o critério de julgamento € o0 menor prego ou maior desconto, sendo permitida a
combinacao desse modo aberto com o modo fechado, mas vedada a utilizacdo do
modo de disputa fechado de maneira exclusiva, conforme art. 57 da Lei 14.133/2021.
Adicionalmente, o edital devera estipular um intervalo minimo de diferenca entre os
lances, conforme previsto no artigo 56, § 3° da Lei.

No ambito federal, conforme convencionado no art. 23 da IN SEGES n° 73/22,
no modo aberto, descrito no inciso | do art. 22, a etapa de envio de lances tera a
duracdo de 10 minutos (art. 23). Apo6s esse periodo, a etapa sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver qualquer lance ofertado nos ultimos 2
minutos. Essa prorrogagao automatica sera de 2 minutos e ocorrera sucessivamente
sempre que houver lances enviados neste periodo, inclusive os lances
intermediarios.

Caso n&o ocorram novos lances dentro do periodo estabelecido, a etapa sera
encerrada automaticamente e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme
disposto no § 2° do art. 22 da IN supramencionada.

Além disso, definida a melhor proposta e constatada uma diferenca em relacéo
a proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o
agente de contratagdo ou a comissdo de contratagdo, quando o substituir, podera
admitir o reinicio da disputa aberta para a definicAo das demais colocagdes,
conforme estabelecido no edital de licitag&o.

ApOs esse reinicio, os licitantes serdo convocados para apresentarem lances
intermediarios. Encerrada essa etapa, o sistema ordenara e divulgara os lances
conforme disposto no § 2° do art. 22 do normativo supracitado.

3.2. Modo de disputa fechado
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Em relagao ao modo fechado, as propostas sao apresentadas de forma sigilosa
e somente sao reveladas apos o encerramento do respectivo prazo de entrega. Esse
modo de disputa é indicado quando se busca maior confidencialidade e controle
sobre as propostas, sendo especialmente utili em situacbes que demandem a
protecao de informacgdes sensiveis.

3.3. Modo de disputa aberto e fechado

O modo de disputa “aberto e fechado” consiste na combinag¢ao dos dois tipos
aludidos anteriormente, nesta ordem. Nesse caso, a primeira parte da licitacéo,
classificatéria, ocorre de forma aberta, com a possibilidade de ajuste das propostas
em resposta as ofertas dos concorrentes. J&4 a segunda parte do certame, que so6
participardo os licitantes classificados na fase inicial, ocorre de forma fechada,
preservando a confidencialidade das propostas até o encerramento do processo
licitatorio.

Conforme estabelecido no art. 24 da da IN SEGES n°® 73/22, no modo de
disputa aberto e fechado, descrito no inciso Il do art. 22, a etapa de envio de lances
tera a duragdo de 15 minutos. Apds o encerramento do prazo previsto no caput, o
sistema enviara o aviso de fechamento iminente dos lances. Transcorrido o periodo
de até 10 minutos, aleatoriamente determinado, a recepcdo de lances sera
automaticamente encerrada.

Em seguida, o sistema abrira oportunidade para que o autor da oferta de valor
mais baixo ou de maior percentual de desconto, e os autores das ofertas
subsequentes com valores ou percentuais até 10% (dez por cento) superiores ou
inferiores aquela, possam ofertar um lance final e fechado em até 5 (cinco) minutos
que sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

No procedimento descrito no § 3° do art. 24, o licitante podera optar por manter
seu ultimo lance da etapa aberta ou ofertar um lance melhor. Na auséncia de, no
minimo, trés ofertas nas condi¢cbes estabelecidas, os autores dos melhores lances
subsequentes, na ordem de classificacado, até o maximo de trés, poderao oferecer um
lance final e fechado em até cinco minutos. Esse lance também sera sigiloso até o
encerramento do prazo, observado o disposto no § 4° do art. 22 da referida Instrugao
Normativa Federal.

Apos o encerramento dos prazos estabelecidos nos §§ 2° e 4° do art. 24° da IN
SEGES n° 73/22, o sistema ordenara e divulgara os lances conforme disposto no § 2°
do art. 22 do predito.

3.4. Modo de disputa fechado e aberto

Essa forma de disputa € uma velha conhecida dos tempos de pregbes
realizados na modalidade presencial. Aqui, a primeira parte da disputa, classificatoria,
ocorre de forma fechada, com as propostas sendo mantidas em sigilo até o momento
definido pelo edital para a sua divulgacdo, enquanto a segunda parte da disputa se
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desenrolara de forma aberta, permitindo o ajuste das propostas em resposta as
ofertas concorrentes.

De acordo com o art. 25 da IN SEGES n° 73/22, no modo de disputa fechado e
aberto, como mencionado no inciso lll do art. 22, apenas serdo automaticamente
classificados pelo sistema para a etapa da disputa aberta, conforme especificado no
art. 23, os licitantes que apresentaram a proposta de menor preco ou maior
percentual de desconto e aqueles com propostas até 10% (dez por cento) superiores
ou inferiores a melhor proposta, conforme o critério de julgamento adotado.[G]

Caso nao haja pelo menos 3 (trés) propostas dentro dessas condi¢des, os
licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, considerando as empatadas,
poderdo oferecer novos lances sucessivos, conforme art. 23, da Instrucdo Normativa
supracitada.

Definida a melhor proposta e constatada uma diferenca em relacédo a
classificada em 2° lugar de pelo menos 5% (cinco por cento), o agente de
contratagdo ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir, podera admitir o
reinicio da disputa aberta para a definicdo das demais colocagdes, conforme
estabelecido no edital de licitagao.

ApoOs esse reinicio, os licitantes serdo convocados para apresentar lances
intermediarios, podendo optar por manter seu ultimo lance. Encerrada essa etapa, o
sistema ordenara e divulgara os lances conforme disposto no § 2° do art. 22, da IN
SEGES n° 73/22.

4. MELHOR MODO DE DISPUTA A SER UTILIZADO

O metaprocesso de contratagao € constituido pelas fases de planejamento, de
selecao do fornecedor e acompanhamento e fiscalizacdo da execug¢ao do contrato.
Nesse contexto, a Lei n° 14.133/21 em seu art. 18, inciso VIll, menciona que a
escolha do modo de disputa é inerente a fase preparatéria da contratacao,
caracterizada pelo planejamento, logo a escolha do modo de disputa & atribuida a
equipe de planejamento da contratagdo, que é a responsavel pela primeira fase do
metaprocesso da compra publica.

Nao ha um modo de disputa melhor do que o outro, contudo ha pontos positivos
e negativos na escolha de cada formato para o envio de lances. Vejamos:

Quadro: Pontos positivos e negativos dos modos de disputa.

MODO DE DISPUTA PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

ABERTO Possibilita uma  disputa | Acaba prestigiando os licitantes
franca entre os licitantes | menos preparados, pois havera
com envio de lances|uma facilidade quanto aos
sucessivos. valores oferecidos em
decorréncia do efeito de
ancoragem, ou seja, os lances
acabam sendo ofertados
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proximos dos que foram
oferecidos anteriormente.

FECHADO

Ha um estimulo ao licitante
a apresentar seu melhor
preco, pois ha um sigilo
quanto aos valores dos
outros licitantes e ha uma
unica  possibilidade de
apresentagao da proposta.

Proposta estatica, ou seja, néo
ha a possibilidade dos licitantes
ofertarem lances sucessivos
numa disputa franca.

ABERTO/FECHADO

Apods a fase classificatéria,
a etapa fechada faz com
que o licitante dé um lance
mais qualificado.

Participacdo de um numero
seleto de licitantes para a etapa
fechada, afastando-se assim,
talvez, a melhor proposta em

detrimento do menor preco dos
classificados.

FECHADO/ABERTO | Desde o inicio da disputa o | Participarao da fase aberta de
licitante chegara mais | disputa apenas os licitantes
proximo ao seu prego de | classificados, ou seja, havera
reserva, pois somente |um numero limitado de
participara da disputa | concorrentes.

aberta caso ele esteja
dentre os classificados e
como ele nao detém a
informacao dos demais
licitantes, acabara dando

seu melhor preco.

Cabera a equipe de planejamento a escolha do modo de disputa que melhor se
adeque a estratégia de ampliagdo da competitividade e redugdo da assimetria de
informacgéo entre a Administracao e os licitantes.

4.1 COMO REALIZAR UMA ESCOLHA ACERTADA DO MODO DE DISPUTA

A primeira premissa que a equipe de planejamento da contratacédo publica deve
levar em consideragao € de que a escolha do modo de disputa nao ¢é isolada. Dentro
dessa perspectiva, cabe uma analise integrada das diversas tomadas de decisdes
realizadas para instrucao processual, elaboracdo do edital e envio da licitagao para
fase de seleg¢ao do fornecedor.

A combinacdo dessas decisdes é que ira propiciar a seguranga de uma boa
escolha para o modo de disputa. Destacamos neste artigo, no quadro acima, os
pontos positivos e negativos dos tipos de modos de disputa que podem ser utilizados
nas licitagdes.

Cientes desses pontos fortes e fracos, precisamos pensar em como
potencializar os pontos positivos do modo de disputa escolhido. Para tanto, é preciso
refletir quanto aos impactos dessa escolha em associagdo com outras decisdes
fundamentais do processo, quais sejam: a modalidade da licitagdo, que é definida em
conformidade com o objeto que sera licitado, o critério de julgamento da proposta, a
opcgao de sigilo do orcamento estimado (valor maximo que administracdo podera
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dispender para aquela aquisi¢ao), a opcao pela exigéncia de garantia de proposta e a
opc¢ao do percentual ou do valor monetario minimo de reducéo de lances do certame.

Sao, portanto, essas cinco variaveis que devem ser avaliadas em conjunto com
a definicdo do modo de disputa da licitagdo. Vejamos, a seguir, como cada variavel
impacta no processo e, principalmente, na definicdo do modo de disputa.

4.1.1 A MODALIDADE DA LICITAGAO E O MODO DE DISPUTA

Na normativa de licitagdes e contratos anterior, a Lei n® 8.666/93, a definicao da
modalidade de licitagdo ocorria em virtude do valor estimado do objeto que seria
licitado, tal regra, propiciava, em alguns casos, mais precisamente naqueles em que
o valor estimado permitia a possibilidade de escolha da modalidade para realizacao
do certame licitatério, um relativo grau de discricionariedade para definicdo da
modalidade que seria utilizada.

Agora, na Lei n°® 14.133/21, a modalidade de licitagdo, em regra, é definida em
funcédo da especificidade do objeto que sera licitado. Nao se trata, portanto, de uma
escolha da equipe de planejamento da contratacdo, mas sim, de uma definicao
explicita a partir do objeto pretendido. Definido o objeto no termo de referéncia temos
automaticamente definida a modalidade de licitacao.

Apos a definigdo da modalidade licitatoria temos um segundo passo: definir,
dentro daquela modalidade, qual o melhor critério de julgamento das propostas que
serdo ofertadas para o objeto que sera licitado.

Nessa etapa, a equipe de planejamento possui, em determinados casos, um
relativo grau de discricionariedade. A partir deste ponto temos que pensar de maneira
integrada as decisdes que serao tomadas no processo, pois elas sao correlatas e de
impacto, muitas vezes, interdependentes.

A primeira consideracédo, para definigdo do critério de julgamento, deve ser feita
em observagado ao objeto que sera alvo da disputa de propostas, objetivando que o
critério de julgamento tenha coeréncia com o que se deseja contratar. Apos
assegurar essa coeréncia, o critério de julgamento escolhido devera, também,
propiciar e assegurar a justa competicdo prevista no inciso Il do art. 11 da Lei n°
14.133/21.

Por fim, apds essas duas considera¢des fundamentais, € preciso ter a clareza
de que, em virtude das vedagdes legais, o critério de julgamento ira impactar
diretamente nas possibilidades de modos de disputa que poderdo, ou nao, ser
utilizados no certame em questao.

4.1.2 VEDAGOES DE UTILIZAGAO DE MODOS DE DISPUTA EM FUNGAO
DO CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA

Inicialmente, qualquer engessamento determinado pelo legislador quanto a
melhor estratégia a ser utilizada no certame, podera ser prejudicial a solugao de
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alguns dilemas que geralmente o gestor encontra na pratica, pois os desafios na
Administracdo sdo dinamicos e os problemas sempre se atualizam. Nesse sentido,
quanto mais ferramentas previstas na lei, melhor sera para o agente desenhar a
melhor solugao no estudo técnico preliminar.

Contudo, a NLLCA estabelece algumas vedagbes quanto a utilizagdo dos
modos de disputa. Dentre elas, destacam-se a proibicdo de utilizar o modo fechado
nas licitagdes cujo critério de julgamento seja o menor preco ou maior desconto, e
ainda é vedada a utilizagdo do modo de disputa aberto para as licitagdes cujo critério
de julgamento seja técnica e preco.

Nesse sentido, Oliveira (2021, p. 03), “o art. 56, § 1°, da nova Lei de Licitagcbes
veda a utilizagdo isolada do modo de disputa fechado quando adotados os critérios
de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto.

Nesses casos, ou se adota a disputa exclusivamente aberta, ou a combinagao
dos modos fechado e aberto. A ideia € aumentar a oportunidade de os licitantes
melhorarem suas propostas, por meio dos lances, permitindo a Administragao
conseguir um menor prego ou maior desconto do que conseguiria com 0 USO apenas
da disputa fechada”m.

Ainda para Oliveira, a Lei ndo autoriza o emprego do modo de disputa aberto
quando utilizado o critério de julgamento de técnica e prego (art. 56, § 2°). Tal critério
considera a maior pontuagdo obtida a partir da ponderagdo, segundo fatores
objetivos do edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da
proposta, devendo ser avaliadas e ponderadas, inicialmente, as propostas técnicas e,
em seguida, as propostas de prego, na propor¢cdo maxima de 70% de valoragao para
a proposta técnica (art. 36).[

Como o critério de técnica e preco envolve o emprego de férmula
predeterminada, com valoragdo da proposta técnica e conversdo das propostas de
precos em notas, o legislador achou por bem, neste caso, ndo permitir a oferta de
lances sobre as propostas de pregos, o que poderia gerar duvidas na aplicagao final
da formula. Por isso, embora nédo esteja claro na Lei, parece-nos que a disputa
aberta esta vedada para esse critério de julgamento tanto de forma isolada, como de
forma combinada com a disputa fechada, restando apenas a possibilidade do modo
de disputa exclusivamente fechado. A propdsito, pela mesma razdo, embora néo
proibido expressamente pela Lei, visualizamos como de dificil aplicagdo o emprego
da disputa aberta com o critério de melhor técnica ou conteudo artistico, o qual
considera exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos
licitantes (art. 35), cuja natureza nao parece se coadunar com o oferecimento de
lances.[®!]

Ousamos reiterar que as vedagdes supracitadas podem limitar o gestor na
solugéo de problemas inéditos e mitiga um dos objetivos do processo licitatério, que &
a inovagao, conforme inciso IV do art. 11 da Lei 14.133/2021. Nesse sentido, cabe
mencionar a Lei n® 14.770 de 22 de dezembro de 2023 que tinha por objetivo prever
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a utilizagdo do modo de disputa fechado nas licitacdes de obras e servigos, porém tal
possibilidade foi objeto de veto pelo Presidente.

Em suma, os modos de disputa estabelecidos na NLLCA representam uma
importante evolugao no processo de contratagdo publica, proporcionando flexibilizagao
e adaptabilidade as necessidades do 6rgado. A possibilidade de combinagao entre os
diferentes modos permite que a Administragdo escolha a abordagem mais adequada
para cada caso, buscando sempre a eficiéncia e a transparéncia nos processos
licitatorios.

Todavia, a propria legislagao limitou a opg¢ao do modo de disputa em virtude de
uma escolha primaria: o critério de julgamento. Assim, reforcamos que as opgoes
devem ser pensadas em sua integralidade pois s&o, neste caso, interdependentes.

ApoOs a definicdo do critério de julgamento, a equipe de planejamento da
contratagcdo devera tomar mais duas decisbes que impactardo diretamente na
potencializagdo, ou ndo, dos pontos positivos do modo de disputa que sera utilizado.
Sao elas: o sigilo ou ndo do valor estimado da contratagao e o intervalo minimo do
valor dos lances durante a disputa.

4.1.3 O SIGILO DO VALOR ESTIMADO E O VALOR DA REDUGAO DE
LANCES, ALIADOS A ESCOLHA DO MODO DE DISPUTA, COMO
INSTRUMENTOS DE POTENCIALIZAGAO DA COMPETITIVIDADE

Na NLLCA a publicidade e a transparéncia sao principios positivados no art. 5°.
Dessa forma, eles nortearao a aplicacdo e a interpretagdo dos dispositivos
constantes no normativo supramencionado. Com isso, ao tratarmos do sigilo do valor
estimado da contratacdo devemos aplica-lo de forma excepcional. Nao restam
duvidas de que o sigilo é a excegao e ao tratar-se do valor estimado da contratagao
nao é diferente.

Todavia, em alguns casos, o sigilo permitira potencializar a competitividade e,
aliado ao modo de disputa adequado, podera propiciar maior economicidade para a
Administragdo.

Quanto ao valor minimo de redugao de lances, podemos aferir que é a definigao
desse valor que determinara a quantidade de lances que poderemos ter no certame.
Portanto, quanto menor o valor minimo de redugdo, maior sera a quantidade de
lances possiveis para a disputa. Observa-se que é de atribuicdo da equipe de
planejamento da contratacdo ponderar qual o “6timo de Pareto” neste caso.

Em um caso concreto, podemos pensar que uma licitagdo na modalidade
pregédo, com critério de julgamento menor prego, valor estimado sigiloso, com valor
de reducgao de lances minimos baixo e que contenha de maneira combinada o modo
de disputa aberto e fechado podera potencializar a competitividade e levar os
licitantes ao limite do seu preco, otimizando a economicidade. Entretanto, essa
combinacao podera levar a uma proposta inexequivel.
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A fim de evitar essa externalidade negativa, proposta inexequivel, propiciada
pela combinacdo acima descrita, temos que pensar em outra decisao fundamental da
equipe de planejamento da contratagéao em questao, qual seja: exigir ou ndo garantia
de proposta.

4.1.4 A GARANTIA DA PROPOSTA ASSOCIADA AO MODO DE DISPUTA
COMO INSTRUMENTO DE EFICIENCIA

Sabe-se que com as licitagbes no formato eletrénico, como ponto positivo, ha
um aumento da competitividade, pois ha consideravel diminuicdo dos custos
transacionais. Como ponto negativo, cresce o numero de aventureiros em
decorréncia da facilidade de acesso ao certame.

Observa-se que esses licitantes irresponsaveis podem destruir qualquer
planejamento que, a partir da escolha de uma estratégia para a selecdo do
fornecedor acertada, ndo pode controlar a apresentagcado dos valores pelos licitantes.
Nesse ambiente, de forma excepcional e desde que haja vantajosidade para a
Administracdo, pode-se optar pela exigéncia da garantia da proposta a luz do art. 58
da Lei n® 14.133/2021.

Vale destacar ainda que o instituto supramencionado tem por objetivo dar
seguranca a Administracdo quanto a nao desisténcia do licitante frente aos valores
oferecidos no certame. Tal garantia podera ter como desdobramentos licitagbes que
nao sejam fracassadas e propostas validas mais vantajosas a Administragao.

Observa-se que o valor da garantia da proposta ndo podera ser maior de 1% (
um por cento ) do valor estimado para a contratacdo e que sua utilizagcao devera ser
balizada em situagbes excepcionais, evidenciadas, na maioria das vezes, pela
complexidade do objeto e para que haja vantajosidade a Administragdo, pois esse
instituto do art. 58 da NLLC podera, como externalidade negativa, restringir a
competitividade, uma vez que se aumenta o custo de participacdo no certame, a
partir do momento em que o licitante devera, em virtude da previsdo em edital e
justificativa construida no estudo técnico preliminar daquela contratacido, apresentar
a garantia da proposta como condigao de pré-qualificagao.

Assim, a utilizacdo da garantia da proposta associada as demais decisdes da
equipe de planejamento, dentre elas a escolha do modo de disputa mais adequado a
pretensdo contratual envolvida, servira, em alguns casos, como um importante
artificio a Administracdo Publica na redu¢do da assimetria de informacao, tirando da
obscuridade o prego de reserva do licitante e ampliando a justa competicdo com
propostas, de fato, exequiveis.

5. CONCLUSAO

No contexto das licitagdes publicas, a analise da nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (NLLCA) deve transcender a mera analise fragmentada de
seus dispositivos. E imperativo compreendé-la como um corpo normativo coeso, cuja
integralidade confere maior robustez argumentativa e embasamento para decisdes
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concernentes a sua aplicagdo. Nesse sentido, propde-se, neste artigo, uma
abordagem que considere a NLLCA como um todo, destacando a relevancia dessa
premissa na escolha dos modos de disputa das licitacdes publicas.

A analise integral da NLLCA implica, portanto, em examinar ndo apenas seus
dispositivos especificos, mas também suas inter-relacbes e complementaridades. Por
conseguinte, é possivel identificar as diretrizes que orientam a escolha dos modos de
disputa mais adequados a cada situagao concreta.

Dito isso, como vimos neste artigo, a escolha dos modos de disputa das
licitagdes publicas caracteriza-se como um procedimento metddico e consiste numa
etapa crucial do processo, pois essa escolha impacta diretamente na eficiéncia, na
transparéncia, na isonomia e na economicidade da contratagdo administrativa.
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