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Quando da pandemia de Coronavirus (2019-nCoV, COVID-19 ou ainda SARS-
coV-2), a partir da declaragdo da ESPIN (Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional) pelo Ministério da Saude, em 03 de fevereiro de 2020 (vide
Portaria n® 188/2020), surgiu um verdadeiro “regime juridico excepcional de
emergéncia sanitaria” que, em sede de licitagbes e contratos, foi norteado pela Lei n°®
13.979/2020.

A Lei n° 13.979/2020 trouxe diversas flexibilizagcbes para as regras que
tutelavam a época as contratagdes publicas (no caso, a Lei n° 8.666/1993, pois a Lei
n°® 14.133, a nova Lei Geral de Licitagbes e Contratos - NLGLC, é de 2021).

Diante do quadro de devastacdo (que inclusive € dificil de descrever com
palavras) provocado pelas severas chuvas que vém atingindo o Rio Grande do Sul
desde o final de abril - outra excepcionalidade que, a exemplo da pandemia, traz
inumeros desafios para o Poder Publico - foi publicada no dia 17/05, em edig¢ao extra
do D.0O.U, a Medida Proviséria n° 1.221/2024 que dispde sobre medidas excepcionais
para a aquisigao, por parte dos 6rgaos e entidades governamentais, de bens e a
contratagdo de obras e de servigos, inclusive de engenharia, destinados ao
enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica.

E, assim tal como a Lei n° 13.979/2020, a MP n° 1.221/2024 também traz
diversas flexibilizagbes excepcionais ao regime geral das contratagdes publicas.

Este regime excepcional de contratagbes em caso de calamidade publica,
trazido pela MP n° 1.221/2024, sera aplicado apenas as medidas extraordinarias a
serem adotadas para o enfrentamento das consequéncias decorrentes do estado de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, de obras, de servigos, de equipamentos e de outros bens,
publicos ou particulares.

O estado de calamidade publica referido na Medida Proviséria é definido, nos
termos do art. 1°, VI da Lei n® 12.608/2012, como a “situagdo anormal provocada por

desastre causadora de danos e prejuizos que implicam o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido, de tal
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forma que a situacdo somente pode ser superada com o auxilio dos demais entes da
Federacao”.

Nos termos da MP, as medidas excepcionais para a aquisi¢ao de bens e a
contratagdo de obras e de servigos precisam ser precedidas de 2 documentos
formais, o primeiro € a declaragdo ou reconhecimento do estado de calamidade
publica pelo Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal ou pelo
Poder Executivo federal e o segundo € o ato especifico do Poder Executivo federal
ou do Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal, com a autorizacéo
para aplicagao das medidas excepcionais e a indicagao do prazo dessa autorizagao.

E aqui cabe ja cabe um comentario, em que pese a Lei n°® 12.608/2012 conferir
também aos Municipios a competéncia para declarar o estado de calamidade
publica, a MP n° 1.221/2024 s6 admite a declaragcédo ou reconhecimento do estado de
calamidade publica quando emitida pelo Chefe do Poder Executivo do Estado/DF ou
pelo Poder Executivo federal. Assim, em caso de eventual conversédo em lei, sendo
mantida a atual redagdo da MP, é possivel vislumbrar algum questionamento judicial
por parte dos Municipios.

Outro comentario inicial: em seu art. 1°, § 3°, a Medida Proviséria n° 1.221/2024
ndo incluiu as empresas estatais (sociedades de economia mista e empresas
publicas) entre os que estdo autorizados a flexibilizar seu regime de licitagbes e
contratos por ocasido da ocorréncia de calamidades. Considerando que além das
estatais que exploram atividade econémica, ha também as que prestam servigos
publicos (e que, na pratica, atuam como autarquias), sugere-se, numa eventual
conversdao em lei, um maior debate sobre o tema no Congresso Nacional para
averiguar se tal exclusao das estatais de fato faz sentido.

A MP traz 7 grandes eixos de flexibilizagdo das regras usuais que regem as
licitagbes e contratos administrativos:

1. simplificacdo das etapas e procedimentos da fase preparatéria das licitagdes;

2. ampla possibilidade de contratacdo direta, que é praticamente tratada como
regra geral e dotada de presuncgao legal quanto as hipoteses de sua incidéncia;

3. reducdo pela metade dos prazos minimos para a apresentagao das propostas e
dos lances, nas licitagdes ou nas contratacdes diretas com disputa eletrbnica;

4. prorrogacdo dos contratos para além dos prazos estabelecidos na Lei n°
8.666/1993 e na Lei n°® 14.133/2021 por, no maximo, 12 meses contados da data de
encerramento do contrato;

5. possibilidade de celebragao de contrato verbal no valor de até R$ 100.000,00
(cem mil reais), nas hipoteses em que a urgéncia ndo permitir a formalizagdo do
instrumento contratual;

6. adogao de um regime especial para a realizac&o de registro de precos e;

7. clausulas e prazos diferenciados tanto para os contratos firmados durante a
calamidade quanto para os que ja estavam em vigor.

O primeiro eixo dispensa a elaboragdo do ETP (estudo técnico preliminar, que €,
nos termos da NLGLC, o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor

solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo) “quando se tratar de
aquisicdo e contratagdo de obras e servicos comuns, inclusive de engenharia” e so
exige o gerenciamento de riscos da contratagdo somente durante a gestao do contrato

(e aqui lembramos que a NLGLC estabelece que as contratagbes publicas deverao
submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestao de riscos).

O primeiro eixo também simplificou o termo de referéncia, o anteprojeto e o
projeto basico estabelecendo que eles conterdo a declaracao do objeto; a
fundamentacdo simplificada da contratacdo; a descrigdo resumida da solugao
apresentada; os requisitos da contratacéo; os critérios de medigao e de pagamento; a
estimativa de pregos (que, por exemplo, admite que contratagbes similares feitas pela
Administracdo sejam utilizadas, dentre outros, como parametro) e a adequacgao
orcamentaria.

Ou seja, na NLGLC temos um rol taxativo de parametros e elementos
descritivos do termo de referéncia e na MP ha um rol alternativo e que ainda suprime
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elementos como o modelo de gestao do contrato.
Consta ainda do primeiro eixo que, nos casos em que ocorrer restricao de

fornecedores ou de prestadores de servico, a autoridade competente, em carater

excepcional e mediante justificativa (ou seja, motivagdo), podera dispensar a
apresentacdo de documentacdo relativa as regularidades fiscal e econémico-
financeira e delimitar os requisitos de habilitagcdo juridica e técnica ao estritamente

necessario a execug¢ao do objeto contratual.

No segundo eixo, a MP n° 1.221/2024 declara expressamente que a
Administragdo Publica esta autorizada a dispensar a licitacdo para a aquisicdo de
bens, a contratagdo de obras e de servicos, inclusive de engenharia.

O laconismo, a redagao direta do texto e a sua localizagéo topografica na norma
nao deixam duvida: para o regime excepcional de contratagdes pela Administragao
em caso de calamidade publica, a contratacdo direta € a regra e a licitacdo é a
excecao.

Reforga tal conclusdo o fato de o segundo eixo estabelecer que, nas
contratagdes diretas desse regime juridico especifico, a ocorréncia do estado de
calamidade publica; a necessidade de pronto atendimento da situagédo de
calamidade; o risco iminente e gravoso a seguranga de pessoas, de obras, de
prestacao de servicos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e
a limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de
calamidade sao todos legalmente presumidos.

Tal presuncdo € uma repeticdo da férmula adotada pelo art. 4°-B da Lei n°
13.979/2020, razédo pela qual cabem aqui na Medida Provisoéria n® 1.221/2024 os
mesmos comentarios que foram feitos sobre o regime extraordinario de licitagdes e
contratos que incidiu na pandemia, a saber: “Na pratica de um ato que tem
presuncéo de legitimidade em relacdo ao atendimento das condi¢des, significa dizer
que ndo é necessario que o agente da Administracdo Publica demonstre o
atendimento; deve apenas referir o art. 4-B da Lei n® 13.979/2020 e o analista do ato
e o controlador tem o dever de presumir que as condi¢gdes, todas as condicdes, estao
presentes. Se o0 analista ou o controlador entender de modo diverso, ficara com o
onus de provar que as condi¢des nao estavam presentes. A presunc¢ao atua de dois
modos: dispensando a demonstrac&o e invertendo o énus da prova[1]”.

Em seu terceiro eixo, a MP estabeleceu uma redug¢ao nos prazos minimos para
apresentacado de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagdo do
edital de licitacao.

Mencionada reducéo foi a seguinte: na aquisicdo de bens de 4 (quatro) dias
uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto e de 7 (sete) quando adotados os critérios de julgamento de melhor técnica
ou conteudo artistico; técnica e pre¢o; maior lance, no caso de leilao e maior retorno

econdmico.

Ja, no caso de servigos e obras, serdao de 5 (cinco) dias uteis, quando adotados
os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos
comuns e de obras e servigos comuns de engenharia; 12 (doze) dias uteis, quando
adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso

de servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia; 30 (trinta) dias
uteis, quando o regime de execugao for de contratagdo integrada; 17 (dezessete) dias
uteis, quando o regime de execugéo for o de contratagdo semi-integrada; 7 (sete) dias

uteis para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance e 17
(dezessete) dias uteis para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de
técnica e preco ou de melhor técnica ou conteudo artistico.

O 4° eixo da Medida Provisoria n® 1.221/2024 precisa de um melhor refinamento
quando de uma eventual conversao em lei, pois, ao aludir a Lei n° 8.666/1993, da-se
a entender que ha uma conexao com o 7° eixo, em especial a regra do art. 16. Nessa
hipotese, a prorrogacao dos contratos para além dos prazos estabelecidos na Lei n°
8.666/1993 seria apenas e tdo somente para os casos em que haja contratos em
vigor regidos pelo antigo (e revogado) regime legal das contrata¢des publicas.

Mesmo para os casos em que haja contratos em vigor regidos pela NLGLC, o 4°
eixo da Medida Provisoria também carece de uma maior reflexdo, vez que a Lei n°
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14.133/2021 prevé prazos de 10 (arts. 108 e 110); 15 (art. 114) e 35 (art. 110) anos,
de modo que n&o nos parece razoavel que, mesmo por conta de uma calamidade,
simplesmente promover uma prorrogagao dos contratos para além destes prazos
estendidos na NLGLC.

Mas, por enquanto, vale o que esta escrito, de modo que os contratos em vigor
quando da calamidade sejam regidos pelo antigo ou pelo novo regime das
contratagdes publicas, podem ser prorrogados, para além do prazo legal, por, no
maximo, 12 meses, contados da data de seus encerramentos.

A MP traz em seu 5° eixo um instrumento que, dada a situagao atual do RS,
certamente sera amplamente utilizado: o teto de até R$ 100.000,00 (cem mil reais)
para celebrar contratos verbais.

Perceba-se, entretanto, que a MP faz referéncia ao art. 95, § 2° da NLGLC que,
por seu turno, assevera que “é nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacao de servicos de
pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00
(dez mil reais)”.

Assim, pela redacdo da Medida Provisoria, a contratacdo verbal de até R$
100.000,00 sera valida para pequenas compras ou prestacdo de servigos de pronto
pagamento nas hipoteses em que a urgéncia ndo permitir a formalizacdo do
instrumento contratual.

Como o art. 95, § 2° da NLGLC trata, na pratica, do regime de adiantamento de

despesas e de suprimento de fundos, sua mencédo no texto da MP associado a um
valor de até R$ 100.000,00, pode redundar em paradoxos, uma vez que “é de realgar
que o regime de adiantamento de despesa ou de suprimento de fundos deve ser
aplicado excepcionalmente, para contratos realmente de pequeno vulto ou eventuais,
diante de situacbes que nao se subordinam ao processo normal de aplicagdo de
despesa[2]”.

Para finalizar, a contratacdo verbal, mormente num valor tdo elevado, mesmo
na situacado de calamidade, precisa dentro do possivel, ser devidamente comprovada
(v.g. apresentacdo de nota fiscal[3]), até porque a presuncado legal de validade
prevista no 2° eixo da Medida Provisodria, ndo abarca a prestagcao de contas dos
dinheiros publicos.

Sobre aquilo que chamamos de 6° eixo da Medida Provisoria n® 1.221/2024,
destaquemos que, nesse regime especial do sistema de registro de precos (SRP)

aplicavel em casos de calamidade, ao contrario da NLGLC, onde ha restricao de
utilizacdo em contratagdes diretas apenas para bens ou servigos por mais de um
orgao ou entidade (art. 82, § 6°), ha no “SRP da calamidade” a possibilidade de
promover contratagcdes diretas de servigos de engenharia.

O 7° eixo da MP traz um microssistema contratual que repete algumas diretrizes
das normas excepcionais da pandemia, como a que preconiza que “na situacao
excepcional de, comprovadamente, haver apenas uma fornecedora do bem ou
prestadora do servigo, sera possivel a sua contratacdo, independentemente da
existéncia de sancao de impedimento ou de suspensao de contratar com o Poder
Publico”.

E aqui cabe um esclarecimento: a Medida Proviséria faz mengao a fornecedores
que foram punidos com a sanc¢ao de “impedimento ou de suspensao de contratar
com o Poder Publico”, de modo que os que tiverem sido punidos com a declaragao de

inidoneidade para licitar e contratar ndo poderao ser contratados.

O microssistema traz ainda regras tanto para os contratos administrativos
firmados por decorréncia da calamidade, quanto para os que estavam em vigor antes
da calamidade.

Os contratos firmados por causa da calamidade terdo prazo de duracéao de até 1
(um) ano, prorrogavel por igual periodo, desde que as condicdes e 0S pregos
permanegcam vantajosos para a Administragdo Publica, enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento da situagdo de calamidade publica (ja
especificamente sobre os contratos de obras e servigos de engenharia, eles terdo o
prazo de duragao de, no maximo, 3 anos, mas que sera automaticamente prorrogado
guando seu objeto nao for concluido no periodo firmado no contrato).
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Tais contratos poderdao ainda conter clausula que estabeleca a obrigagao dos
contratados de aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais iniciais, acréscimos ou

supressbes ao objeto contratado, limitados a 50% do valor inicial atualizado do

contrato.

Ja os contratos que estavam em vigor antes da calamidade poderao ser
alterados (em percentual superior aos limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n°
8.666/1993, e no art. 125 da Lei n°® 14.133/2021, limitado o acréscimo a 100% do valor
inicialmente pactuado) desde que atendidos todos os seguintes requisitos: motivagao
com a apresentacado da justificativa; concordancia do contratado e manutencao do
objeto da contratagao.

Num geral, a Medida Provisoria n°® 1.221/2024 aparenta trazer, numa primeira
leitura, diversas ferramentas bastante uteis para facilitar, naquilo que é pertinente as
licitagbes e contratagdes, o atendimento do interesse publico. Contudo, ndo ha
prejuizo de seu texto vir a ser incrementado quando dos debates no Congresso
Nacional.
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