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A Lei n° 8.666/1993 fazia mengao aos servigos continuos (ou continuados) em seu

art. 57, inciso Il, porém, ndo especificava os elementos que definissem claramente

essas atividades. Tratava-se, portanto, de um conceito juridico indeterminado.

Com a sua aplicagao ao longo dos anos, formou-se uma espécie de consenso de que

servicos continuos seriam aqueles considerados como essenciais para a

Administracdo Publica e cuja auséncia ou interrupgéo colocasse as atividades publicas

em risco de serem paralisadas.

Tanto isso € verdadeiro que, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestava a

respeito do assunto:
“Servigos de natureza continua sao servigcos auxiliares e necessarios a
Administracdo no desempenho das respectivas atribuicdes. Sao aqueles que, se
interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e
cuja contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro. O que é
continuo para determinado 6rgdo ou entidade pode nao ser para outros. Sao
exemplos de servicos de natureza continua: vigilancia, limpeza e conservacéo,
manutencido elétrica, manutencdo de elevadores, manutencdo de veiculos
etc.” (Destacamos.)

A Instrucdo Normativa n° 05/2017, que disciplina as contratacbes de servigcos para a

realizagdo de tarefas executivas sob o regime de execugdo indireta, por 6rgaos ou

entidades da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional, seguiu

racionalidade similar:
“Art. 15. Os servicos prestados de forma continua sao aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do
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patrimdnio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do érgao ou
entidade, de modo que sua interrupgcdo possa comprometer a prestagao de um
servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.
Paragrafo unico. A contratagcdo de servigos prestados de forma continua devera
observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.
(Destacamos.)
Nesses termos, a caracterizacdo de um servico como continuo, ao menos consoante
a diretriz trabalhada na vigéncia da Lei n° 8.666/1993 - exigia tracos da
essencialidade e da habitualidade de sua prestacdo em face de sua destinagao, de
sorte que, a paralisagao de sua execugao impusesse prejuizo ao atendimento da
missdo institucional da Administracdo contratante, além disso, sua necessidade
deveria se projetar por mais de um exercicio continuamente.
Por sua vez, a nova Lei de Licitagbes n°® 14.133/2021 — inovou no trato do tema, tanto
ao definir um conceito juridico determinado quanto ao estender a aplicagdo desse
conceito para fornecimentos continuos. Fez isso em seu art. 6°, inciso XV:
“Art. 6°. (...).
XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras
realizadas pela Administragdo Publica para a manutengdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;”
(Destacamos.)
Portanto, a identificacdo de um servigo ou fornecimento como continuado dependera
de um olhar voltado para a demanda administrativa a ser atendida por meio da
contratagcdo. Se a necessidade de contratar determinado servigo ou fornecimento
para o desempenho das atividades administrativas for permanente ou prolongada,
entdo, nos termos da Lei n° 14.133/2021, esse servico ou fornecimento sera
considerado continuo.
A respeito do assunto, Marcal Justen Filho, explica que a “Lei n® 14.133/21 superou a
tentativa, verificada durante a vigéncia da Lei n® 8.666/1993, de identificar os servigos
e fornecimentos continuos por atributos proprios ou intrinsecos a propria prestagdo. A
solugcédo consagrada na Lei n°® 14.133/2021 afasta a disputa sobre as caracteristicas
do servico e da destaque aos atributos das necessidades administrativas a serem
atendidas”.
Ja ao comentar a respeito das “necessidades prolongadas”, o autor esclarece ser
esse um trago relevante para a caracterizagéo do conceito legal:
“A alusdo a necessidades prolongadas é relevante porque elimina a discussao
relacionada ao conceito de 'continuidade’. Sob a égide da Lei n° 8.666/1993,
existia interpretacao defendendo que a interrupcdo da prestacdo do servico
afastava a configuracdo de um servigo continuo. Essa questdo fica
ultrapassada, eis que a prépria Lei reconhece que a continuidade do servigo
nao €& afastada pela sua eventual interrupgcdo. O fundamental reside na
amplitude do prazo de execugao da prestagao.
Obviamente, € impossivel estabelecer um critério aritmético, em dias, semanas,
meses ou anos.
De todo modo, o conceito de necessidade prolongada € indeterminado. Isso
significa a existéncia de zonas de certeza positiva e de certeza negativa. A
dificuldade pode surgir a propdsito da zona cinzenta. Em tais casos, a margem
de autonomia decisoéria dependera das circunstancias especificas de cada caso.
Isso pode envolver inclusive as questdes de economia de escala na contratagéo,
de dificuldades quanto a realizacdo de licitacbes sucessivas e assim por
diante.”2
Outra dificuldade superada pela nova Lei de Licitagdes diz respeito a definicdo do
prazo inicial de vigéncia dos contratos de servigos continuos.
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Isso porque, em que pese a Lei n° 8.666/1993 nao determinasse o dever de a
Administragdo adotar prazo inicial de 12 (doze) meses, ao longo da sua aplicagéo
formou-se uma espécie de “regra” nesse sentido.
O caput do art. 57 da Lei n° 8.666/1993 previa que a “duragé&o dos contratos regidos
por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto
quanto aos relativos” a prestacao de servigos continuos (inciso Il), que poderiam ter a
sua duragéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos, limitada a 60 (sessenta)
meses.
Ora, uma vez o proprio caput do art. 57 excepcionava a aplicagdo da regra a esses
contratos, nao havia logica impor a estipulacdo do prazo de vigéncia inicial até o final
do exercicio orcamentario em que o contrato foi celebrado (31/12) com a
possibilidade de ser sucessivamente prorrogada até o limite mencionado. E como a
Lei n°® 8.666/1993 nao previa o dever de fixar prazo inicial de 12 meses, impossivel
firmar conclusao nesse sentido!
Justamente por isso, como a interpretacao da lei ndo deve admitir a existéncia de
dispositivos inuteis, ineficazes, ja interpretdvamos a disciplina do art. 57, inciso Il da
Lei n° 8.666/1993 de modo a admitir a estipulagcdo de prazo inicial de vigéncia
superior a 12 meses para as contratacdes de prestagao de servigos continuos, desde
que assim fosse mais vantajoso para a Administragao contratante.
Alias, nesse mesmo sentido, interessante citar precedente do Tribunal de Contas da
Unido consubstanciado no Acérdao n° 3.320/2013 — 22 Camara:
“O prazo de vigéncia de contratos de servigos continuos deve ser estabelecido
considerando-se as circunstancias de forma objetiva, fazendo-se registrar no
processo proprio o0 modo como interferem na decisdo e quais suas
consequéncias. Tal registro €& especialmente importante quando se fizer
necessario prazo inicial superior aos doze meses entendidos como regra pelo
TCU. Ha necessidade de se demonstrar o beneficio decorrente do prazo
estabelecido”.
Com base nessa ordem de ideias, a Advocacia Geral da Unido aprovou a Orientagao
Normativa n° 38, de 13 de dezembro de 2011:
“NOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUADA DEVE-SE OBSERVAR QUE: A) O PRAZO DE VIGENCIA
ORIGINARIO, DE REGRA, E DE ATE 12 MESES; B) EXCEPCIONALMENTE,
ESTE PRAZO PODERA SER FIXADO POR PERIODO SUPERIOR A 12
MESES NOS CASOS EM QUE, DIANTE DA PECULIARIDADE E/OU
COMPLEXIDADE DO OBJETO, FIQUE TECNICAMENTE DEMONSTRADO O
BENEFICIO ADVINDO PARA A ADMINISTRACAO; E C) E JURIDICAMENTE
POSSIVEL A PRORROGACAO DO CONTRATO POR PRAZO DIVERSO DO
CONTRATADO ORIGINARIAMENTE”.
Posteriormente, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, essa orientagdo foi a recepcionada pelo item 12 do Anexo IX da
Instrugdo Normativa n° 5/2017:
“‘“ANEXO IX
DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO
12. Nos contratos de prestacdao de servicos de natureza continuada, deve-se
observar que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, € de 12 (doze) meses;
b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12
meses, nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a
Administracao; e
c) é juridicamente possivel a prorrogagdo do Contrato por prazo diverso do
contratado originalmente”.
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No que toca a definicdo do prazo inicial de vigéncia dos contratos de prestacédo de
servicos continuos, a Lei n® 14.133/2021 conferiu tratamento mais claro e assertivo.
Observa-se que o art. 106 da Lei n°® 14.133/2021 autoriza a Administragao celebrar
contratos de prestagao de servigos e fornecimento continuos com prazo inicial de até
5 (cinco) anos, aplicando-se condigéo similar para os ajustes envolvendo aluguel de
equipamentos e utilizagao de programa de informatica:

“Art. 106. A Administracao podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)

anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as

seguintes diretrizes:

[...]

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagéo

de programas de informatica”. (Destacamos.)
Ora, quem pode celebrar contratos com prazo de até 5 anos, pode celebrar contratos
com prazos inferiores. Logo, forma-se compreensao que nas hipoteses de servigos e
fornecimentos continuos o prazo maximo inicial de vigéncia devera ser de até cinco
anos.
Além de definir o prazo maximo de vigéncia inicial para esses contratos, a Lei n°
14.133/2021 também estabelece no inciso | deste artigo que “a autoridade competente
do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econdmica
vislumbrada em razao da contratagao plurianual”.
Desse modo, nos moldes do art. 106, inciso | da Lei n° 14.133/2021, a duragao inicial
dos contratos de prestacédo de servigos e fornecimentos continuos deve ser definida
tomando em consideracdo a obtencdo da maior vantagem econémica vislumbrada
em razao da definicdo de um prazo plurianual, observado o prazo inicial maximo de 5
(cinco) anos.
Fica claro que a Lei n° 14.133/2021 nao determina ou obriga a fixagdo do prazo inicial
de 12 (doze) meses. Em vez disso, reforga o carater discricionario para definicao
desse prazo e aponta a necessidade de exercer essa discricionariedade de forma
motivada, com base na vantajosidade econdmica vislumbrada em razao da definigao
de uma vigéncia plurianual.
Em vista disso, entendemos que a Lei n° 14.133/2021 deixa claro que a adoc¢éo do
prazo inicial de 12 meses nao retrata uma imposicao legal, mas, longe disso, reflete
uma praxe administrativa. Logo, € possivel que os contratos dessa natureza tenham
sua duracao inicial definida por prazo superior a 12 meses, desde que essa condicio
confira a Administragdo maior vantajosidade.
Observa-se que a Lei n° 14.133/2021 adotou a racionalidade da Orientagao
Normativa n°® 38, de 13 de dezembro de 2011, da Advocacia Geral da Unido, e da
Instrucdo Normativa n° 5/2017, que durante a vigéncia da Lei n° 8.666/1993 ja
admitiam a fixagao por periodo superior a 12 meses, nos casos em que, diante da
peculiaridade e/ou complexidade do objeto, ficasse técnica e economicamente
demonstrado o beneficio advindo para a Administragao.
Assim, se durante o planejamento da contratacdo a Administracao verificar que a
necessidade que motiva a contratagcdo € permanente ou prolongada, e que a
celebracdo de um contrato desde logo por 60 (sessenta) meses, por exemplo,
assegura vantagens financeiras substanciais quando comparado a alternativa de
firma-lo por 12 (doze) meses, haja vista a redugcdo dos pregos e dos custos de
transagao (custos com a realizagao de processos de contratagcao e de termos aditivos
para sua prorrogagao), fica assegurada a possibilidade de estabelecer prazo inicial
de vigéncia superior a 12 meses.
Em verdade, mais do que assegurar a possibilidade de estabelecer prazo inicial de
vigéncia superior a 12 meses, uma vez demonstrado na fase de planejamento que
essa condigao € mais vantajosa para a Administragdo contratante, entendemos que
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por forgca da teoria dos motivos determinantes surgira para a Administragdo o dever
de estabelecer prazo inicial de vigéncia superior a 12 meses.
Como ensina Odete Medauar: “Segundo essa teoria, os motivos apresentados pelo
agente como justificativas do ato associam-se a validade do ato e vinculam o proprio
agente. Isso significa, na pratica, que a inexisténcia dos fatos, o enquadramento
errado de fato aos preceitos legais, a inexisténcia da hipétese legal embasadora, por
exemplo, afetam a validade do ato”.
De acordo com o entendimento formado pelo Superior Tribunal de Justica no Agravo
Regimental em Recurso Especial n° 94.480/RR, em se tratando do exercicio de uma
competéncia discricionaria, a Administragao tem o dever de decidir de modo a expor
a motivagdo que orientou sua tomada de decisao e, nesse caso, a validade do ato
administrativo estara vinculada a existéncia e a veracidade dos motivos apontados
como fundamentos para a sua adogao, sujeitando a Administragdo aos seus termos.
Note-se que apesar de a Lei n® 14.133/2021 ter indicado como fator necessario para
optar pela vigéncia plurianual da contratagcdo apenas o ateste da maior vantagem
econdmica, para nos, a despeito de ser este um fator fundamental, ndo deve ser o
unico.
Cada objeto contratual — servigos terceirizados, fornecimentos parcelados, locagao
de equipamentos, servigos de tecnologia da informagéo — possui particularidades que
precisam ser consideradas nessa analise. Para cada demanda, € preciso questionar:
- Qual a complexidade envolvida na contratagcdo pertinente, a ponto de ser
considerada a opgao por contratacdo de prazo mais extenso — plurianuais?
- Qual o risco de obsolescéncia da solugdo, de modo que possa se mostrar
temeraria a vinculagdo a ela por prazos mais longos (como a vigéncia inicial
desde logo por 36, 48 meses, por exemplo)?
- Quais os riscos e custos envolvidos com a transi¢do contratual, em especial
quando ocorre modificagdo da empresa contratada?
- Qual a capacidade, quais os custos e qual o impacto, caso a Administracao
seja obrigada a promover termos aditivos anuais para a prorrogagao desses
contratos?
- Como funciona a variacdo de precos no segmento de mercado envolvido? E
absorvida de forma razoavel por indices financeiros gerais ou setoriais ou, a
depender do caso, por repactuagao?
Fatores como os acima elencados precisam ser sopesados na decisdo quanto a
definicdo da vigéncia inicial dos contratos de prestagao de servigos continuos.
Para além da previsao contida no seu art. 106, importante lembrar que a Lei n°
14.133/2021 também estabelece que esses contratos poderdo ser prorrogados por
até 10 (dez) anos, conforme se infere do art. 107:
“‘Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as
condi¢cdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragao, permitida
a negociagao com o contratado ou a extingdo contratual sem Onus para
qualquer das partes”. (Destacamos.)
Nesses moldes, de acordo com a interpretacado sistematica das disposicées contidas
nos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, podemos inferir:
i) 0 prazo maximo inicial de vigéncia dos contratos de prestagdo de servigos
continuos sera de até 5 (cinco) anos; e
ii) qualquer que seja o prazo adotado dentro desse limite, esses contratos
poderdo ser prorrogados de modo a alcangar até 10 (dez) anos de vigéncia.
Nesse tocante, importante registrar que, ainda que a Lei n® 14.133/2021 aponte como
requisitos para a prorrogagao desses contratos apenas que “haja previsao em edital
e que a autoridade competente ateste que as condi¢gbes e 0s pregcos permanecem
vantajosos para a Administracdo”, essa decisdo requer mais do que isso, de modo
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que para atender a condigdo imposta pela Lei, entendemos necessario que a
instrucédo processual contemple:
a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagéo dos servigos tem
natureza continuada;
b) relatdrio que discorra sobre a execugao do contrato, com informagdes de que
os servigos tenham sido prestados regularmente;
c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragcdo mantém interesse
na realizacao do servico;
d) comprovagédo de que o valor do contrato permanece economicamente
vantajoso para a Administracao;
e) manifestagao expressa da contratada informando o interesse na prorrogacao;
e
f) comprovagcdo de que o contratado mantém as condi¢gdes iniciais de
habilitagdo e que nao se encontra sob o efeito de sancao impeditiva para licitar
e contratar com a Administracao contratante.
Mais do que isso, em se tratando de contrato de prestagdo de servigo continuado
celebrado por inexigibilidade de licitagdo, consoante informa a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, este “ndo deve ser prorrogado sem que se avalie a
manutencdo da inviabilidade de competicdo, mediante pesquisas suficientes a
demonstrar que nenhuma outra solugédo ou fornecedor atendem aos objetivos da
contratagao” (Acordao n° 555/2016 — Plenario).
No mesmo sentido, formou-se o entendimento da Corte de Contas federal no
Acordao n° 213/2017 — Plenario:
“‘Cada ato de prorrogagcéo equivale a uma renovacgao contratual, motivo pelo
qual a decisdo pela prorrogagcéo de contratagdo direta deve ser devidamente
planejada e motivada, principalmente mediante a indicacdo da hipotese legal
ensejadora da dispensa ou da inexigibilidade de licitagéo, valida no momento do
ato de prorrogagéao contratual”.
Ademais, consoante estabelece o § 4° do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, o érgéo de
assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica dos termos aditivos a serem celebrados nas
contratacdes.
Especificamente sobre a comprovagédo de que o valor do contrato permanece
economicamente vantajoso para a Administragao, regra geral, o atendimento a essa
condicdo exige a realizacado de pesquisa de precos de mercado, nos mesmos moldes
da pesquisa realizada por ocasidao da sua celebragao, capaz de comprovar que a
continuidade da contratagcdo € mais vantajosa que a realizagdo de uma nova
contratagao.
Atente, no entanto, que essa regra pode ser afastada em determinadas situagdes.
Nesse sentido, em se tratando de contratos de prestacado de servigos continuos sem
dedicacao exclusiva de mao de obra, a vantajosidade econémica para prorrogagao
estara assegurada, sendo dispensada a realizagao de pesquisa de mercado, quando
atendidas as condicdes definidas na Orientacdo Normativa n° 60, de 29 de maio de
2020, da Advocacia Geral da Uniao:
“l) E facultativa a realizagéo de pesquisa de precos para fins de prorrogagéo do
prazo de vigéncia de contratos administrativos de prestacdo de servigcos
continuos sem dedicacao exclusiva de mao de obra nos casos em que que haja
manifestagcado técnica motivada no sentido de que o indice de reajuste adotado
no instrumento convocatério acompanha a variagdo dos pregos do objeto
contratado. II) A pesquisa de pregos para fins de prorrogacédo do prazo de
vigéncia dos contratos administrativos de servigos continuos sem dedicagéo
exclusiva de méao de obra é obrigatdria nos casos em que nao for tecnicamente
possivel atestar que a variacdo dos pregos do objeto contratado tende a
acompanhar a variagao do indice de reajuste estabelecido no edital”.
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Embora a aprovacgao dessa Orientagdo Normativa tenha se dado a luz do regime da
Lei n® 8.666/1993, dada a semelhanga de cenarios disciplinados por esta Lei e pela
Lei n°® 14.133/2021, entende-se que a sua racionalidade se mostra compativel com o
novo regime.
Outra situacdo em que vislumbramos excecdo ao dever de realizar pesquisa de
precos no mercado, como condicdo para justificar a vantajosidade do valor da
prestacdo de servico continuado por ocasido da sua prorrogagao, envolve as
contratagdes com base em inexigibilidade de licitagao.
Isso porque, nesses casos, a justificativa do prego praticado na contratagdo nao
permite a realizacdo de uma pesquisa de precos que tome em consideracio valores
praticados para solugdes distintas.
Tratando-se de uma contratagdo por inexigibilidade de licitagdo a competicdo e
inviavel, razdo pela qual apenas a solugio contratada € capaz de atender a demanda
da Administracdo contratante. Sendo assim, ndo se admite comparar o preco dessa
solugcao com aqueles praticados para outras solugdes que ndo atendem a demanda
administrativa.
Por conta disso, o Tribunal de Contas da Unido e a Advocacia Geral da Unido
reconhecem, respectivamente, que a justificativa do prego nas contratagdes diretas
por inexigibilidade de licitagao deve se dar com base na demonstragcéo de que o valor
proposto € equivalente aos pregos praticados pelo fornecedor junto a outras
instituicdes publicas ou privadas:
TCU — Acordao n° 1.565/2015 — Plenario
“A justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso
[ll, da Lei n° 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no
caso de dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cotacgdes validas de
empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se nao for possivel obter
essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparagdo com os
precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicbes publicas ou
privadas”.
TCU — Acordao n° 2.621/2022 — Plenario
“Na contratagao de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagcao (art. 25,
inciso I, da Lei 8.666/1993), € necessario que a Administragdo demonstre,
previamente, que os honorarios ajustados encontram-se dentro de uma faixa de
razoabilidade, segundo os padrbes do mercado, observadas as caracteristicas
proprias do servigo singular e o grau de especializagdo profissional. Essa
justificativa do precgo (art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da mesma lei) deve ser
lastreada em elementos que confiram objetividade a analise, a exemplo da
comparacao da proposta apresentada pelo profissional que se pretende
contratar com os precos praticados em outros contratos cujo objeto seja
analogo”.
TCU — Acordao no 2.993/2018 — Plenario
“A justificativa de preco em contratagdo decorrente de inexigibilidade de licitagéo
(art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a
comparagao do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a
outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou
objeto similar”.
AGU — Orientagdo Normativa n° 17/2009
“A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA
COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES
PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS’.
Em razao disso, por ocasido da prorrogacédo dos contratos de prestacéo de servigos
de natureza continua, celebrados por inexigibilidade de licitagdo, cabera a

about:blank 718



29/07/2024, 15:48 Zénite Facil

Administracdo contratante demonstrar que permanece inviavel a competicdo e que o
valor do contrato continua compativel com os precos praticados pelo fornecedor em
contratagdes de objeto similar junto a outras instituigdes publicas ou privadas.
Essas consideragdes permitem oferecer um panorama geral acerca da disciplina da
Lei n® 14.133/2021 sobre a definicdo dos prazos inicial e maximo de vigéncia para os
contratos de prestagao de servigos continuos.

Licitagcbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU, 4. ed. Brasilia: TCU, 2010, p.
722
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas:
Lei n® 14.133/21. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 167 e 168.

3 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006. p. 138.
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