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Resumo: O sistema de registro de pregos € uma ferramenta de gestado
destinada a promocéo da eficiéncia e da eficacia das contratagcdes, que deve ser
implementado e utilizado pelas empresas publicas e sociedades de economia mista.
A Lei n° 13.303/21 remete para a regulamentagcao as disposicdoes normativas
necessarias para sua implementacdo. O texto aborda os aspectos juridicos
elementares e fundamentais do instituto, bem como a potencialidade de utilizagao e
de gestao do registro de precos pelas empresas estatais.

Sumario: 1. Introducédo 2. Regulamentagédo do sistema de registro de pregos
no ambito das empresas estatais 2.1 Regulamentagao por Decreto especifico editado
pelo Poder Executivo 2.2 Regulamentagdo exclusivamente pela via do regulamento
interno 2.3 Regulamentacédo pela via do instrumento convocatério 2.4 Adocao de
regulamentagao expedida pela via de Decreto do Chefe do Poder Executivo editado
para dispor sobre registro de precos no ambito da Administracdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional 3. Conceito e natureza juridica de registro de precos 4. Ata
de registro de pregos: conceito e natureza juridica 5. Cabimento do registro de pregos
6. Desobrigacdo de firmar os contratos derivados da ata de registro de pregos 7.
Cadastro de reserva 8. Vigéncia da ata de registro de pregos 9. Vigéncia da ata e
esgotamento de quantitativos registrados: prorrogagcao antecipada 10. Prorrogagéo
da vigéncia da ata e renovacao de quantitativos  11. Contratagao direta para registro

06/06/2024, 08:07


http://www.zenite.blog.br/
http://www.zenite.blog.br/
http://www.twitter.com/zenitenews
http://www.twitter.com/zenitenews
http://www.facebook.com/zeniteinformacao
http://www.facebook.com/zeniteinformacao
http://www.linkedin.com/company/zeniteinformacao
http://www.linkedin.com/company/zeniteinformacao
http://www.youtube.com/user/zeniteinformacao
http://www.youtube.com/user/zeniteinformacao

Zénite Facil https://zenitefacil.com.br/51334840-49A0-40D5-B140-A8CC1DABBA...

de precgos 12. Modelagem de licitagado, registro de precos e aquisi¢ao por preco global
de grupo de itens 13. Registro de pregos sem indicagao de estimativa do total a ser
adquirido 14. Possibilidade de previsao precos diferentes para mesmo objeto
registrado 15. Atualizagao periodica dos pregos registrados 16. Elementos subjetivos
do registro de pregos 17. Intencdo de registro de pregos 18. Regime juridico das
adesdes as atas de registro de pregos no plano das empresas estatais a) Previsdo no
instrumento convocatério da licitagao, da possibilidade de adesao a ata de registro de
precos b) A adesdo nao € direito c) Requisitos para a adesdo a serem observados
pela empresa interessada d) Limites para adeséao

1. INTRODUCAO

As contratacbes das empresas publicas e sociedades de economia mista,
desde 2016, sao regidas pela Lei n°® 13.303/16, a Lei das Estatais.

Esta Lei foi editada em cumprimento ao disposto no art. 173, § 1° da
Constituicao Federal, que preceitua que:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo
direta de atividade econbmica pelo Estado sé sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de
produgao ou comercializagdo de bens ou de prestagao de servigos, dispondo
sobre:

| - sua funcéo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigag¢des civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

Il - licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
observados os principios da administracao publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracédo e fiscal,
com a participagao de acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

Com efeito, a Lei n° 13.303/16 determina o regime juridico licitatorio e
contratual das empresas estatais e contempla diversos institutos juridicos acerca das
suas contratacoes.
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Ponto de destaque € que o legislador foi sensivel a diversidade subjetiva e
objetiva das empresas estatais brasileiras. Sob a estrutura juridica género de
empresa publica ou de sociedade de economia mista sdo exercidas atividades
econdmicas diversas, multifacetadas e multidimensionais, distribuidas em 2 amplos
géneros: prestadoras de servigos publicos e exploradoras de atividade econdmica em
sentido estrito.

Esta diversidade, inclusive material, entre as empresas estatais tornaria
insuficiente e inadequada uma norma unica, que regulasse de modo pormenorizado o
regime de contratacdes a elas aplicavel.

Dai a solugao juridica adotada pela Lei, de exigir que cada uma das empresas
estatais nacionais edite regulamento interno, adaptado as suas particularidades e
especificidades — consoante regra prevista no art. 40.

A exigéncia de edigdo de regulamento interno préprio traz como, consequéncia
para a empresa estatal, a possibilidade de certa margem de inovagao, ajustada a
peculiar atividade econdmica que exerce e ao peculiar ramo de mercado em que
atua.

Diversos temas juridicos e técnicos podem ser objeto do regulamento interno
préprio, como: | - glossario de expressdes técnicas; Il - cadastro de fornecedores; Il -
minutas-padrao de editais e contratos; IV - procedimentos de licitagdo e contratagao
direta; V - tramitagdo de recursos; VI - formalizagdo de contratos; VII - gestdo e
fiscalizagdo de contratos; VIII - aplicagdo de penalidades; IX - recebimento do objeto
do contrato. Dentre os temas relacionados a procedimentos de licitagdo e contratagao
direta, esta o sistema de registro de precos.

O objeto deste texto € o de avaliar as regras sobre registro de precgos previstas
na Lei n° 13.303/16 e apontar potencialidades de tratamento da matéria nos
regulamentos internos das empresas estatais, inclusive com fundamento e com
referéncia na Lei n® 14.133/21.

Como regra geral, a Lei n® 14.133/21 ndo se aplica para as empresas publicas
e para as sociedades de economia mista. Ha disposi¢cao expressa neste sentido no
seu art. 1°, § 1° “ndo sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n°® 13.303, de
30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei”.

Contudo, a Lei n® 14.133/21 contempla institutos e técnicas juridico-contratuais
— alguns inovadores — que podem ser utilizados como referéncia para aprimoramento
dos processos de contratacdo das empresas publicas e das sociedades de economia
mista.
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Nesta medida, se apontardo as regras previstas na Lei n° 14.133/21 versando
sobre registro de pregos que podem ser incorporadas aos regulamentos internos das
empresas estatais, ou aos seus processos de contratacdo mediante simples previsao
nos instrumentos convocatérios das licitacdes.

2. REGULAMENTAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS NO
AMBITO DAS EMPRESAS ESTATAIS

Como dito, a Lei n® 13.303/16 nao contém as disposi¢cdes necessarias para a
estruturagdo do sistema de registro de precos no plano das empresas estatais. A
mateéria € remetida para regulamentagao por Decreto do Poder Executivo.

Esta determinagéo legal pode implicar determinadas solugdes juridicas, todas
aptas a autorizar a utilizagao do sistema.

2.1 Regulamentagao por decreto especifico editado pelo Poder Executivo

A primeira e Obvia alternativa juridica para a regulamentacdo do registro de
precos € pela via de decreto editado pelo chefe do Poder Executivo a que esteja
vinculada a empresa publica ou sociedade de economia mista. Nesta hipdtese, o
Chefe do Poder Executivo — federal, estadual, municipal ou distrital - edita a norma
para dispor sobre a regulamentacao do sistema de registro de precos de que trata a
Lei n° 13.303/16 — ou seja, norma regulamentar para tratar especificamente de
registro de precos no ambito das empresas estatais.

A disposicdo sobre regras complementares aquelas previstas em decreto
executivo deve ser realizada por intermédio do regulamento interno da empresa, para
fins de adequacao as especificidades e particularidades de cada uma.

2.2 Regulamentacgao exclusivamente pela via do regulamento interno

E de se supor a possibilidade de que algum ente federado nZo ter editado
regulamento pela via de decreto especifico.

Diante desta omissdo normativa, defende-se que o regulamento interno da
empresa publica ou sociedade de economia mista deva dispor sobre as regras
minimas necessarias para a utilizagao do registro de pregos.

Esta regulamentacdo é indispensavel para conferir seguranga juridica para
todos os envolvidos, e servir de verdadeiro roteiro procedimental para uma correta
implementagao do sistema.

2.3 Regulamentagao pela via do instrumento convocatoério

Ainda que ndo exista decreto editado pelo chefe do Poder Executivo, ou
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regulamentagao da matéria pela via do regulamento interno da empresa, € possivel a
adocao do sistema de registro de precgos.

Nesta hipotese, todas as normas necessarias e indispensaveis para regular
este procedimento auxiliar das contratagbes deverdao ser contempladas no
instrumento convocatorio da licitagdo. Em homenagem ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatério, todos os sujeitos envolvidos na relagdo de registro de
precos estarao a elas subordinados.

2.4 Adocao de regulamentagao expedida pela via de decreto do chefe do
Poder Executivo editado para dispor sobre registro de pre¢cos no ambito da
Administragao Publica direta, autarquica e fundacional

As empresas publicas e sociedades de economia mista constituem o conjunto
de pessoas juridicas, com natureza juridica de direito privado, integrantes da
Administracdo Publica Indireta.

Assim, parece evidente que nao estdo subordinadas, e a elas nao se aplicam
normas integrantes de decreto regulamentar editado para dispor sobre regras
destinadas a 6rgaos e entidades integrantes da Administragao direta.

Nao ha, nesta linha, nenhum obice de natureza juridico-constitucional que
impega a empresa estatal de dispor sobre normas destinadas a regular o registro de
precos em seu regulamento interno de modo diverso daquele previsto em decreto
executivo destinado a Administragao direta.

De outro angulo, a empresa estatal, a falta de decreto especifico destinado a
regulamentar o sistema de registro de precos de que trata a Lei n® 13.303/16, podera
adotar como referéncia, expressamente, as regras contidas em decreto executivo que
regulamente o registro de precos de que trata a Lei n°® 14.133/21.

Contudo, nesta hipotese, o regulamento interno e o instrumento convocatério
da licitacdo deverao contemplar as adaptacbes indispensaveis de tratamento
decorrentes da diversidade de regime juridico dos contratos.

Afinal, os contratos celebrados pelas empresas estatais ndo se inserem na
categoria de contratos administrativos, vez que a Lei n° 13.303/16 expressamente
prevé que sdo regidos também por preceitos de direito privado, e ndo gozam, por
exemplo, da prerrogativa de alteragdo unilateral — trago distintivo dos contratos
administrativos.

3. CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DE REGISTRO DE PREGOS

Na diccado da Lei n® 14.133/21, sistema de registro de pregcos € “conjunto de
procedimentos para realizagdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas
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modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢cao e locagao de bens para contratagdes
futuras”.

Pelo sistema de registro de pregos a empresa estatal realiza licitagao,
seleciona uma pessoa fisica ou juridica, e com ela celebra uma relagdo de natureza
obrigacional, compromisséria de futura e eventual contratagdo, mas que ainda néo
caracteriza uma relacdo contratual efetiva. Esta relagdo juridica de natureza
obrigacional se formaliza por intermédio de ata de registro de precos.

A natureza juridica do registro de precos € de procedimento auxiliar de
licitagbes, como previsto no art. 63, lll, da Lei n® 13.303/16, destinado a selegédo de
prestador ou fornecedor para celebragao eventual e futura de contratagao, de acordo
com a necessidade especifica da empresa estatal.

4. ATA DE REGISTRO DE PREGOS: CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

Ata de registro de precos é documento formal, celebrado apds processo de
selecdo (licitagdo ou contratagdo direta), entre a empresa estatal e certo fornecedor
ou prestador, pelo qual este se obriga a entregar o objeto do registro sempre que
demandado.

A Lei n°® 14.133/21, que se invoca a titulo de referéncia, dispde que “ata de
registro de pregos é documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, no qual séo registrados o objeto, os precos, os
fornecedores, os 6rgaos participantes e as condi¢gdes a serem praticadas, conforme
as disposicdes contidas no edital da licitacdo, no aviso ou instrumento de contratagao
direta e nas propostas apresentadas”.

O instituto juridico da ata de registro de pregos assemelha-se ao instituto do
contrato preliminar, previsto no Cadigo Civil Brasileiro, embora ndo se confunda com
ele. Assim trata a norma civil:

Art. 462. O contrato preliminar, exceto quanto a forma, deve conter todos os
requisitos essenciais ao contrato a ser celebrado.

Art. 463. Concluido o contrato preliminar, com observancia do disposto no
artigo antecedente, e desde que dele ndo conste clausula de arrependimento,
qualquer das partes tera o direito de exigir a celebracdo do definitivo,
assinando prazo a outra para que o efetive.

Dos dispositivos pode-se identificar semelhanga estrutural: ambos se destinam
a formalizar compromisso de eventual e futura contratacdo, e devem conter os
requisitos essenciais dela (da futura e eventual contratacao).
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Contudo, ha uma diferenga significativa: no plano do contrato preliminar,
qualquer das partes tera o direito de exigir a celebragdo do contrato, enquanto no
plano da ata de registro de precos apenas a empresa estatal tem o direito de exigir a
contratagao efetiva do objeto.

A ata de registro de pregos, assim, tem natureza juridica propria e
independente, de instrumento constitutivo de compromisso obrigacional de futura
contratagdo, sem que se confunda, em absoluto, com o instituto do contrato
preliminar1.

5. CABIMENTO DO REGISTRO DE PRECOS

Nos termos do disposto no art. 66 da Lei n° 13.303/16 o Sistema de Registro
de Precos é especificamente destinado as licitagdes nela tratadasz. Trata-se de
procedimento auxiliar que pode ser utilizado em todas as contratagdes regidas pela
Lei das Estatais. A norma contida no art. 28 da Lei delimita a abrangéncia de sua
aplicagao:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servigos as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de
publicidade, a aquisicdo e a locagio de bens, a alienagao de bens e ativos integrantes
do respectivo patrimbnio ou a execugdo de obras a serem integradas a esse
patriménio, bem como a implementacdo de O6nus real sobre tais bens, serao
precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipoteses previstas nos
arts. 29 e 30.

Nesta linha, tem-se que o registro de pregos pode ser utilizado para contratar
servigos, inclusive de engenharia e publicidade, aquisicdo e locacdo de bens, e
execucao de obras. Eventualmente pode ser utilizado, se couber, para contratagcédo de
alienagao de bens e ativos integrantes do patriménio das empresas.

Contudo, ndo é em face de qualquer necessidade contratual que tem
cabimento o registro de pregos. Para esta analise, o Decreto federal n° 11.462/23 é
uma importante referéncia para a decisdo sobre adog¢do e cabimento deste
procedimento auxiliar:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracéo julgar pertinente,
em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida,
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como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

lIl - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgado ou a mais
de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional ou da adesao de que trata o § 2° do art.
32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

O Tribunal de Contas da Unido aponta que o registro de pregos somente tem
cabimento em caso de objetos que sejam “padronizaveis e replicaveis”, para os quais
se possa, sem prejuizo de compreensao do seu conteudo, fixar um prego unitario
(m2, m3, hora de trabalho, entre outros)3.

Pode-se referir que o registro de pregos tem cabimento no caso de objetos que
(i) possam ser quantificados e contratados por unidade de medida padrao; (ii) tenham
idéntica e especifica natureza; (iii) correspondam a solugdes técnicas que, quando
contratadas por unidade, atendam plenamente a necessidade contratual
administrativa, e (iv) objetos cuja demanda seja incerta e eventual.

Como referéncia, aponte-se que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
ja deliberou que é inadequada a adogéo do sistema de registro de pregcos no caso de
servicos com demanda certa, sem carater eventual (Processo Eletrénico e-TCESP N°
6663.989.23); e que a “adogao de referido sistema néo é possivel para produtos e
servicos afetos a atividades publicas que se desenvolvem diariamente e em
quantidades suscetiveis de prévia estimativa, ou seja, objetos passiveis de
quantificacdo e entrega em periodo certo e/ou previsivel" (Processo Eletrénico e-
TCESP N° 15389.989.23).

A incerteza e a eventualidade da demanda pelo objeto s&o elementos
fundamentais para legitimar a adogao do registro de precgos.

No que tange a possibilidade de utilizacdo do registro de precos para
contratacdo de obras de engenharia, o Tribunal de Contas da Unido ja pacificou o
entendimento no sentido da possibilidade:

Acordao 2176/2022-TCU-Plenario (Representagcdo, Relator Ministro Jorge
Oliveira)

O Sistema de Registro de Precos previsto na Lei 13.303/2016 (Lei das
Estatais) pode ser aplicado para obras e servigos simples de engenharia,
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padronizaveis e replicaveis, que nao exigem a realizagdo de estudos
especificos e a elaboracdo de projetos basicos individualizados para cada
contratacao.

A Lei n° 14.133/21 indica os requisitos — norma que pode ser utilizada como
referéncia pelas empresas estatais — para a adogao do registro de pre¢cos no caso de
contratacao de obras:

Art. 85. A Administracdo podera contratar a execugao de obras e servigos de
engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigco a ser contratado.

O registro de precos pode ser utilizado pela empresa quando presentes as
seguintes condigdes: (i) atendimento de necessidades permanentes ou frequentes da
empresa; (ii) possibilidade de descricdo do objeto por intermédio de projetos
padronizados - replicaveis sem necessidade de adaptagdes ou alteragdes; e (iii)
possibilidade de definicdo de registro de preco de certa e determinada unidade de
medida (unidade, metro quadrado, entre outras)4.

6. DESOBRIGAGAO DE FIRMAR OS CONTRATOS DERIVADOS DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

A Lei n® 13.303/16 estipula que “a existéncia de pregos registrados n&o obriga
a administragdo publica a firmar os contratos que deles poderdo advir, sendo
facultada a realizacdo de licitacdo especifica, assegurada ao licitante registrado
preferéncia em igualdade de condigdes” (art. 66, § 3°).

Neste sentido, o fornecedor ou prestador signatario tem obrigacao de fornecer
ou prestar o objeto registrado quando demandado e o prazo de vigéncia da ata, mas
a empresa estatal ndo tem obrigacédo de contratar.

Controvertida € a questao relacionada a possibilidade de realizar licitagao
destinada a contratagcado de objeto idéntico aquele que também ja é objeto de ata de
registro de preg¢os em vigéncia.

Sob a dtica dos principios da boa-fé objetiva, da eficiéncia e da economicidade,
no caso de existéncia de ata de registro de precos que contemple objeto que
satisfaca integralmente a necessidade administrativa, deve ser utilizada com primazia
a realizagao de nova licitagao destinada a contratagdo de mesmo objeto.

Contudo, pode haver situagdo administrativa que demande e justifique a
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realizacao de licitagdo destinada a uma nova contratagao, ao revés de utilizagao da
ata em vigéncia.

Esta opgao deve ser devida e suficientemente justificada. Alguns exemplos de
situagdes que justificariam a realizacdo de nova licitacao: (i) pretensao de obtencao
de melhor qualidade, a partir de avaliacao técnica prévia que conclua que existe no
mercado solugdo mais vantajosa do que aquela objeto do registro; ou (ii) pretensao
de obtencdo de melhores precos ou condi¢bes mais vantajosas, caso se evidencie
que os precos registrados estdo em descompasso com aqueles praticados no
mercado e nao tenha sido possivel negociar com o fornecedor ou prestador signatario
da ata.

7. CADASTRO DE RESERVA

Cadastro de reserva é a relagdao formal de licitantes que tenham sido
classificados — porque aceitavel a proposta apresentada no processo licitatério — e
que tenham aceitado reduzir o seu preco e iguala-lo ao preco proposto pelo licitante
vencedor e signatario principal da ata de registro de pregos.

A norma contida no art. 66, § 2°, V da Lei das Estatais contém regra expressa
no sentido de que € uma condi¢ao do registro de precos a inclusdo, na respectiva ata,
do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais
ao do licitante vencedor na sequéncia da classificagdo do certame, assim como dos
licitantes que mantiverem suas propostas originais.

Os licitantes nesta condicdo, devem cumprir os requisitos de habitagao
previstos no instrumento convocatério e concordar em igualar seu prego ao do
licitante vencedor, para que possam firmar a ata de registro de pregos.

A contratagcdo dos integrantes do cadastro de reserva deve ser feita nas
mesmas condi¢des ofertadas pelo licitante vencedor do certame, como ja decidiu o
Tribunal de Contas da Uniao:

Acoérdao 1939/2021-TCU-Plenario

A contratagao a partir de cadastro de reserva em registro de pregos requer a
manutencgao das condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto
aos prec¢os unitarios, e ndo apenas a adogao do mesmo preco global.

Tera prioridade de contratagao o licitante vencedor do certame. Caso se negue
— qualquer seja a raz&o — a efetivar o contrato quando convocado, a empresa estatal
convocara o0s remanescentes signatarios da ata, na ordem de classificagdo do
processo licitatorio, para serem contratados.

A posicado de cadastro de reserva é vinculante. Ou seja, em que pese 0s
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signatarios da ata na condicdo de cadastro de reserva nao terem direito de
contratagao, estdo obrigados, sob as penas fixadas no instrumento convocatério, a
efetivar o contrato com a empresa estatal quando convocados — de outra sorte, os
licitantes classificados e remanescentes ndo sao obrigados a integrar o cadastro de
reserva.

8. VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS

A Lei n° 13.303/16 prevé que o sistema de registro de pregos reger-se-a,
fundamentalmente pelo disposto em decreto do Poder Executivo, e pelo disposto no
regulamento interno da empresa (art. 64). Segundo a Lei, entre outras condi¢des, o
regulamento interno devera dispor sobre a validade do registro de pregos. Assim,
devera conter regras sobre a vigéncia da ata de registro de precos.

A Lei ndo preceitua nenhuma regra adicional acerca da vigéncia da ata de
registro de pregos.

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera (i) aquele fixado em
Decreto editado pelo Poder Executivo (federal, estadual, municipal ou distrital, a
depender do caso) ou (ii) aquele fixado no regulamento interno da empresa estatal.

Nao ha limite legal para o prazo de vigéncia de ata de registro de pregos. No
regime da Lei n® 14.133/21, este prazo de vigéncia sera de 1 ano, prorrogavel por
igual periodo. A empresa estatal pode se valer desta referéncia normativa e fixar no
regulamento interno também o prazo de vigéncia da ata de registro de precos em até
12 meses, prorrogavel, por uma vez, por até 12 meses adicionais — ressalte-se que
nao ha vedacao legal para que prazo maior seja fixado.

Importante registrar que, o prazo de vigéncia da ata ndo se confunde com o
prazo de vigéncia dos contratos derivados da ata de registro de pregos. Sob o regime
juridico da Lei n°® 13.303/16 a duragédo dos contratos pode ser fixada em até cinco
anos (a lei admite os contratos plurianuais), seja qual for a natureza do objeto.

Portanto, é preciso uma criteriosa avaliagcido de riscos para a definicdo de
prazos muito longos de vigéncia da ata de registro de precos.

9. VIGENCIA DA ATA E ESGOTAMENTO DE QUANTITATIVOS
REGISTRADOS: PRORROGAGAO ANTECIPADA

A ata de registro de pregos contemplara um certo e determinado quantitativo
de objetos. Ao longo do prazo de vigéncia da ata, podem ser contratados, até o limite,
0s quantitativos de objetos registrados.

Uma possibilidade concreta é que, de fato, sejam contratados todo o
quantitativo registrado antes de encerrada a vigéncia da ata.
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Por exemplo: uma ata com vigéncia de 12 meses contempla 5.000 unidades
de certo objeto. Nos primeiros 6 meses de vigéncia sdo consumidos integralmente os
quantitativos registrados. O exaurimento dos quantitativos produziria a extingéo
automatica da ata?

Defende-se que neste caso ndo ha expiragdo automatica da vigéncia da ata,
eis que se trata de dois elementos distintos: prazo de vigéncia e quantitativo
registrado.

Por estranho que possa parecer, 0 exaurimento dos quantitativos nao implica,
sob o prisma juridico — salvo disposi¢cao expressa em contrario prevista na propria ata
de registro de pregos — necessaria extingdo da vigéncia. Em tese, pode haver ata de
precos com vigéncia, mas sem quantitativos a serem contratados.

Caso exista a previsdo normativa — em Decreto ou no regulamento interno — de
possibilidade de prorrogagdo da vigéncia da ata, esgotado o quantitativo registrado
antes de expiragao da vigéncia, uma solugao juridicamente possivel € a prorrogagao
da vigéncia da ata, por mais um periodo equivalente ao prazo original fixado.

Nesta hipotese, no curso da primeira vigéncia da ata, pode haver a
prorrogacao de sua vigéncia. Esta prorrogacao antecipada de vigéncia da ata se dara
por prazo autorizado em regulamento interno da empresa estatal (ou por Decreto), e
implicara que a primeira vigéncia sera por prazo menor do que aquele originalmente
fixado.

10. PRORROGAGAO DA VIGENCIA DA ATA E RENOVAGCAO DE
QUANTITATIVOS

A Lei n° 13.303/16 €& omissa em relagdo ao prazo de vigéncia da ata.
Estabelece apenas, no art. 66, § 2° IV, que as o regulamento devera definir a
validade do registro. Por validade do registro se deve entender “prazo de vigéncia da
ata de registro de pregcos e demais condi¢des que legitimem a sua existéncia”.
Portanto, a Lei das Estatais ndo define o prazo de vigéncia da ata e nem dispde
sobre a possibilidade ou requisitos para a prorrogacao deste prazo.

A empresa estatal pode, assim, dispor sobre este tema em seu regulamento
interno.

Assim, a guisa de exemplo, o prazo de vigéncia da ata de registro de precos
sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o precgo vantajoso.

Questao polémica diz respeito a possibilidade de renovagao dos quantitativos
registrados quando da prorrogagéo de vigéncia da ata. Exemplifica-se. Considere-se
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uma ata de registro de pregos que tenha vigéncia prorrogada e tenha quantitativo
originario registrado de 10.000 unidades de certo objeto e quando desta prorrogagao
o saldo quantitativo de objetos registrados seja de 1.000 unidades. Uma possibilidade
juridicamente defensavel é de que possa haver, quando da prorrogagao de prazo de
vigéncia, a renovacgao dos quantitativos registrados, para restabelecer a quantidade
original.

Destarte, pode prever a possibilidade de renovacao de quantitativos quando da
prorrogacdo do prazo de vigéncia da ata de registro de pregos. Nesta hipotese, o
instituto da prorrogagao da vigéncia implica renovagao das condi¢des, inclusive no
que tange aos quantitativos, originalmente fixados na ata.

Entende-se possivel esta renovagao de quantitativos quando da prorrogagao
de vigéncia da ata. Primeiramente porque nao existe previsdo legal expressa em
sentido contrario. Em segundo lugar porque a Lei remeteu a regulamentagéo por
Decreto ou por regulamento interno as disposi¢cdes necessarias para organizar o
sistema de registro de precos das estatais. Em cumprimento dos principios da
eficiéncia e da economicidade a empresa estatal pode prever em seu regulamento
interno esta possibilidade.

Esta solucéo ja foi contemplada, por exemplo, no Decreto n° 10.086/22 do
Estado do Parana, que regulamenta a Lei n® 14.133/21:

Art. 299. No ato de prorrogacdo da vigéncia da ata de registro de precos
podera haver a renovagdao dos quantitativos registrados, até o limite do
quantitativo original.

Paragrafo unico. O ato de prorrogacédo da vigéncia da ata devera indicar
expressamente o prazo de prorrogacéo e o quantitativo renovado.

O Conselho Superior da Justica Federal, da mesma forma, editou o Enunciado
42, quando do 2° Simpdsio de Licitagées e Contratos da Justica Federal:

Enunciado 42. No caso de prorrogagao do prazo de vigéncia da ata de registro
de precos, atendidas as condicdes previstas no art. 84 da Lei n. 14.133/2021,
as quantidades registradas poderdo ser renovadas, devendo o tema ser
tratado na fase de planejamento da contratagdo e previsto no ato convocatério.

11. CONTRATAGAO DIRETA PARA REGISTRO DE PREGOS

Licitacdo e contratac&o direta - por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao -,
sdao, ambas, institutos que tem por finalidade a selecdo, pela Administracdo, de
pessoa fisica ou de pessoa juridica para com ela celebrar um contrato.

Registro de pregos ndo é instituto destinado a selegcdo de fornecedor ou
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prestador, mas instituto juridico destinado a regular as relag¢des juridico/contratuais
entre a Administracdo Publica e fornecedor ou prestador que ja tenha sido
selecionado na forma da Lei. Nesta medida, o processo de selecido de fornecedor ou
prestador antecede o registro de pregos e com ele nao se confunde.

Desta feita, a selecdo de prestador ou de fornecedor para celebrar ata de
registro de precos pode ocorrer (i) mediante licitagdo; ou (ii) mediante processo de
contratagao direta.

No plano concreto, a empresa estatal evidencia uma necessidade contratual
que pode, e mesmo deve, ser suprida por intermédio do sistema de registro de
precos, na forma da Lei e do regulamento interno.

Definida a solugdo do registro de pregos, sera avaliado o cabimento ou
oportunidade de realizagao de processo licitatorio prévio.

Caso opte pela licitagdo, sera realizada pela modalidade de pregdo — nos
termos do disposto no art. 32, IV da Lei das Estatais, ou, mediante adogao de
licitacdo pelo modo de disputa aberto ou combinado.

Se evidenciada a hipotese de licitagao inexigivel (por inviavel a competicdo em
concreto nos termos do disposto no art. 30 da Lei n° 13.303/16), ou a hipotese de
licitacdo dispensavel (consoante disposto no art. 29 da Lei das Estatais), podera, ou,
a depender da situacao efetiva, devera, realizar a selegado do signatario da ata sem a
adocao de processo licitatério prévio, mas efetivando processo de contratacéo direta.

Esta solugao foi taxativamente contemplada pela Lei n® 14.133/21 — embora ja
de muito admitida em doutrina:

Art. 82 (...)

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser
utilizado nas hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a
aquisicao de bens ou para a contratagdo de servigos por mais de um 6rgao ou
entidade.

Atente-se que a Lei n° 14.133/21 estabelece que o registro de pregos podera
ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade ou dispensa de licitagcdo “para a
aquisicdo de bens ou para a contratacdo de servigos por mais de um érgéo ou
entidade”. Este requisito de que, para efetivar o registro de pregos por contratagcéo
direta deva haver mais de um participante ndo se aplica para as empresas estatais,
por inaplicavel a elas o regime da Lei n° 14.133/21 neste particular. Assim, cada
empresa estatal, de modo autébnomo e individual, pode celebrar registro de precgos
mediante contratacdo direta, quando cabivel nos termos da Lei o afastamento de
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processo licitatorio.

12. MODELAGEM DE LICITAGAO, REGISTRO DE PREGOS E AQUISICAO
POR PREGCO GLOBAL DE GRUPO DE ITENS

Como regra, a licitacao se fara para disputa por itens, e os itens licitados serao
objeto de registro autbnomo e individual em ata de registro de pregos. Quando da
contratagdo em concreto, se dara por itens, pelos pregos registrados.

Esta tem sido a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido - Acordao n°
757/2015 — Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas:

Em licitagdes para registro de pregos, € obrigatéria a adjudicagdo por item
como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao
de licitantes e a selegdo das propostas mais vantajosas. A adjudicagao por
preco global € medida excepcional que precisa ser devidamente justificada,
além de ser incompativel com a aquisi¢ao futura por itens.

Entretanto, ha situagdes nas quais a licitagdo por itens se mostra inviavel,
técnica, operacional ou financeiramente. Assim, em situagcdes excepcionais, €
admissivel, em sede de registro de precos, a modelagem de aquisi¢gao por prego
global por grupo de itens. Vejamos a posi¢ao do Tribunal de Contas da Uniao:

Nas licitagdes para registro de pregos, a modelagem de aquisigdo por prego
global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente
justificada, a ser utilizada apenas nos casos em que a Administragdo pretende
contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas as proporgdes de
quantitativos definidos no certame. Apesar de essa modelagem ser, em regra,
incompativel com a aquisicdo futura de itens isoladamente, admite-se tal
hipétese quando o preco unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor
lance valido na disputa relativa ao item.

Acoérdao 1650/2020-TCU-Plenario (Representacéo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)

Acordao 1347/2018-TCU-Plenario

Nas licitagdes para registro de precos, a modelagem de aquisicdo por preco
global de grupo de itens € medida excepcional que precisa ser devidamente
justificada, a ser utilizada apenas nos casos em que a Administracéo pretende
contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas as proporgbes de
quantitativos definidos no certame. Apesar de essa modelagem ser, em regra,
incompativel com a aquisicdo futura de itens isoladamente, admite-se tal
hipétese quando o prego unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor
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lance valido na disputa relativa ao item.
A Lei n°® 14.133/21 contempla regra expressa sobre a matéria:
Art. 82

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera
ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacao por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e
o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no
edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratac&o posterior de
item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de
mercado e demonstragcdo de sua vantagem para o 6rgao ou entidade.

Com a devida justificativa, a empresa estatal pode realizar licitagdo com critério
de julgamento por preco global, para registro de precos de lotes, e eventual aquisigao
posterior de itens isolados integrantes do lote. Para tanto, o instrumento convocatério
ou regulamento interno devem contemplar as regras especificas da modelagem
eleita.

O regulamento interno deve prever a possiblidade de adogédo do critério de
julgamento de menor preco por grupo de itens, para o registro de precos. Para tanto a
empresa devera:

1. demonstrar, de modo circunstanciado, sob razdes técnicas ou econémicas,
a inviabilidade concreta e efetiva de realizar a licitacdo para posterior
contratagao por itens;

2. na ocasiao de cada contratacio de item isolado integrante do lote (grupo de
itens) que teve o prego registrado, deve ser realizada uma pesquisa de
mercado prévia — para afericado da compatibilidade do prego do item pretendido
com o valor praticado no mercado em que se insere o objeto — e demonstragao
da vantagem desta aquisi¢cdo isolada para a empresa — mediante decisao
devida e suficientemente motivada.

13. REGISTRO DE PREGOS SEM INDICAGAO DE ESTIMATIVA DO TOTAL
A SER ADQUIRIDO

Em modelagem tradicional, a licitagdo para registro de pregos deve apontar o
quantitativo total estimado para as futuras e eventuais contratagbes, como ja decidiu
o Tribunal de Contas da Uniao:
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Acordao 2311/2012-TCU-Plenario

E obrigatéria a fixagdo, em edital, dos quantitativos maximos a serem
adquiridos por meio dos contratos decorrentes de ata de registro de pregos.
Compete a entidade que gerencia a ata impedir que a soma dos quantitativos
dos contratos dela derivados supere o quantitativo maximo previsto no edital

A Lei n°® 14.133/21 prevé a possibilidade de registro de precos com indicagéao
limitada a unidades de contratagcdo, sem indicagdo do total a ser adquirido. Este
modelo pode ser utilizado como referéncia pelas empresas estatais.

Assim, partindo da referéncia estabelecida pela referida Lei n°® 14.133/21, no
art. 82, pode haver a licitagdo para registro de precos, sem indicagado de quantitativo
total a ser posteriormente contratado (i) quando for a primeira licitagdo para o objeto e
0 6rgao ou entidade nao tiver registro de demandas anteriores; (ii) no caso de
alimento perecivel; ou, no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento
de bens.

Nesta hipdtese, € obrigatéria a indicagdo do valor maximo da despesa, que
servira de limite para as futuras contratagdes. No plano do regime da Lei n® 14.133/21
€ vedada a participacdo de outro 6rgao ou entidade neste registro de precos. O
regulamento interno da empresa podera dispor de modo diverso, salvo quando
decreto regulamentador a que se subordine contiver disposicao especifica para o
tratamento da matéria.

14. POSSIBILIDADE DE PREVISAO PRECOS DIFERENTES PARA MESMO
OBJETO REGISTRADO®

O instrumento convocatério da licitagdo, ou o documento de formalizagcao da
contratagao direta poderao prever o oferecimento de precos diferentes para 0 mesmo
objeto do registro.

A primeira hip6tese € quando o objeto tiver previsdo para execugéo ou entrega
em localidades diferentes. Pode haver o registro de pre¢co adaptado ao local da
entrega ou de execugao.

Aspectos objetivos relacionados a forma de fornecimento ou de
acondicionamento dos objetos podem levar, igualmente, a necessidade de fixagao de
precos de registro diferentes.

O quantitativo de itens integrantes de lote pode justificar, sob o prisma da
economia de escala, eventual prego de registro diferente.

15. ATUALIZAGAO PERIODICA DOS PREGOS REGISTRADOS
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Nos termos do disposto na Lei n°® 13.303/16, o registro de pregos configurado
pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista devera dispor sobre
rotina de controle e atualizag&o periddicos dos precos registrados (art. 66, § 2°, IlI).

O primeiro dever juridico fixado pela Lei € o de desenvolver e implementar
rotina de controle dos pregos registrados. Ao longo do prazo de vigéncia da ata, os
precos de mercado podem se tornar substancialmente superiores aqueles
registrados, ou, inversamente, substancialmente inferiores.

O correto € que ao longo de todo o prazo de vigéncia da ata os precos
registrados estejam em consonancia com aqueles praticados no mercado em que se
insere o objeto do registro, para que se mantenha o equilibrio da equagao econémico-
financeira originalmente estabelecida quando da aceitagdo da proposta no processo
licitatorio.

No exercicio de dever de governanca das contratagcdes, a alta administragao
da empresa devera desenvolver e implementar este sistema de controle dos pregos
registrados, inclusive, o que é essencial, mediante uso de tecnologia de informagao.
A nocgao técnico-juridica de “business intelligence” tem plena aplicagdo para o
desenvolvimento destes sistemas e estruturas de controle dos processos de
contratacao.

Este sistema de controle, ao ser efetivado, propiciara, em tempo Uutil, a
verificagdo de vantagem atual dos pregos registrados, em contraste com aqueles
praticados no mercado, para orientar a atividade administrativa destinada a
atualizacao de precos de que trata a Lei.

Indispensavel, para os fins de cumprimento da exigéncia legal, é avaliar qual a
significacdo normativa da expressao “atualizacao periddica dos precgos registrados”.
Esta avaliagdo pode se dar por uma perspectiva sistémica envolvendo institutos
tradicionais e familiares as contratagdes publicas, ou por uma perspectiva inovadora
e disruptiva.

Sob uma perspectiva sistémica tradicional, a Lei n° 13.303/16, ao fazer
referéncia a que o registro de precos devera dispor sobre “atualizacao periddica dos
precos registrados” esta a tratar de (i) reajuste em sentido estrito; (ii) reajuste por
repactuacgao; e (iii) revisao.

Os pregos registrados, portanto, de acordo com disposi¢cdes previstas no
instrumento convocatério — mandatérias — (i) podem ser reajustados mediante
aplicacao de indice geral ou setorial, com periodicidade minima anual; (ii) se os
precos registrados forem de unidades relativas a prestagdo de servicos com
dedicagao exclusiva de mao de obra (hora-trabalho, posto de servigo, entre outros), o
reajuste sera por repactuagcdo, na forma da Lei; (iii) e, caso necessaria a
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recomposi¢cdo econdmico-financeira da ata de registro de pregos, em hipéteses de
variacdo de precos de mercado que ndo decorram da inflacdo, podera haver a
revisdo dos pregos registrados, desde que a variagdo de pregos no mercado seja
decorrente de “fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execugao do contrato tal como pactuado” (art. 124, 1l, d).

Sob perspectiva inovadora e disruptiva, a analise do texto legal conduz a uma
outra possibilidade hermenéutica. Na premissa de que a Lei ndo contém palavras
inuteis, quando o legislador utiliza as expressdes “alteragdo dos precos registrados” e
“atualizagao de precos” pode estar assim fazendo com intencédo de tratar de outra
forma de recomposigcdo dos precos registrados eventualmente descolados da
realidade do mercado em que se insere o objeto da ata — pode nao estar se referindo
aos institutos da revisao ou do reajuste.

Tal interpretagao poderia partir de algumas premissas:

1. Os institutos da revisdo ou do reajuste somente teriam aplicagao no caso de
contratos, e ndo de atas de registro de pregos, por conta do disposto no 81, VI da Lei
n° 13.303/16: “para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragéo
da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengao do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual”.

2. O reajuste em sentido estrito e automatico dos precos pode conduzir a
distorcdes. E de se supor a hipdtese de que, aplicado automaticamente um indice de
reajuste ao preco registrado, o resultado desta aplicagdo possa resultar em prego
superior, e qui¢a, muito superior ao praticado no mercado;

3. Para a aplicagdo do instituto da revisdo devem “estar presentes a
imprevisibilidade ou a previsibilidade de efeitos incalculaveis e o impacto acentuado
na relagao contratual - teoria da imprevisao” (Acordao TCU n° 4072/2020); ou, na
diccao do art. 81, VI da Lei das Estatais, como antes dito, “para restabelecer a
relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado,
ou, ainda, em caso de for¢ga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econOmica extraordinaria e extracontratual”, o que implicaria em certa restricdo de
modificagao dos pregos registrados.
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“Atualizar os pregos”, nesta medida, corresponderia a ajustar os pregos
registrados aos contemporaneamente praticados no mercado, por alguma
metodologia prevista no regulamento interno, ou no edital da licitagdo, inovadora, e
nao pelos tradicionais institutos da revisao ou do reajuste.

N&o parece correta esta linha de tratamento juridico. Defende-se que os
institutos da revisdo ou do reajuste devem ser aplicados em relagdo aos pregos
registrados, nos termos regulamento interno da empresa e do instrumento
convocatorio, com vistas a sua atualidade: (i) porque instrumentos tradicionais no
plano das contratagdes publicas; (ii) porque suficientes e eficientes para obter a
atualizacdo de pregos preconizada na Lei; e (iii) porque o instituto da revisdo pode
sempre ser utilizado para manter o equilibrio econémico-financeiro da ata.

16. ELEMENTOS SUBJETIVOS DO REGISTRO DE PRECOS

O registro de pregos contempla trés elementos subjetivos ou sujeitos
potenciais de formacao e desenvolvimento: (i) a empresa gerenciadora; (ii) a empresa
participante; e (iii) o 6rgdo ou empresa aderente.

A empresa gerenciadora € responsavel pela configuragédo original do registro
de precos, contemplando a fase preparatéria da licitagdo ou selegao por contratagcao
direta, a selecdo do fornecedor ou prestador, a formalizagao e celebracdo da ata de
registro, e a geréncia da ata. Podem ser atribuigbes da empresa gerenciadora, entre
outras que podem ser fixadas mediante regulamentagdo especifica, segundo o
disposto no Decreto Federal n° 11 462/235:

| - realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos - IRP e,
quando for o caso, estabelecer o numero maximo de participantes, em
conformidade com sua capacidade de gerenciamento;

Il - aceitar ou recusar, justificadamente, no que diz respeito a IRP:

a) os quantitativos considerados infimos;

b) a inclusdo de novos itens; e

c) os itens de mesma natureza com modificagdes em suas especificagdes;

lll - consolidar informagdes relativas a estimativa individual e ao total de
consumo, promover a adequacgao dos termos de referéncia ou projetos basicos
encaminhados para atender aos requisitos de padronizagao e racionalizacéo, e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacao;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificar o valor estimado da licitagéo
ou contratacao direta e, quando for o caso, consolidar os dados das pesquisas

06/06/2024, 08:07



Zénite Facil

21 of 28

https://zenitefacil.com.br/51334840-49A0-40D5-B140-A8CC1DABBA...

de mercado realizadas pelos 6rgaos e pelas entidades participantes, inclusive
na hipotese de compra centralizada;

V - confirmar, junto a empresa estatais participantes, a sua concordancia com
0 objeto, inclusive quanto aos quantitativos e ao termo de referéncia ou projeto
basico, caso o 6rgéo ou a entidade gerenciadora entenda pertinente;

VI - promover os atos necessarios a instrugcao processual para a realizacado do
procedimento licitatorio ou da contratacdo direta e todos os atos deles
decorrentes, como a assinatura da ata e a sua disponibilizagdo aos 6rgaos ou
as entidades participantes;

VII - remanejar os quantitativos da ata;
VIl - gerenciar a ata de registro de precos;

IX - conduzir as negociacbes para alteragdo ou atualizagdo dos pregos
registrados;

X - deliberar quanto a adesdo posterior de empresas que nao tenham
manifestado interesse durante o periodo de divulgacdo da IRP;

XI - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditério, as
penalidades decorrentes de infragcdes no procedimento licitatério ou na
contratacao direta;

XII - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditorio, as
penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de
precos, em relagcdo a sua demanda registrada, ou do descumprimento das
obrigacdes contratuais, em relacdo as suas proprias contratacoes;

Empresa participante é aquela que participa dos procedimentos iniciais da

contratagao para registro de pregos e integra a ata de registro de precos, atendendo
a convite ou convocagao publica formulado pela empresa gerenciadora.

Sao competéncias do “participante” segundo o disposto no Decreto Federal n°

11.462/23:

| - registrar no SRP digital sua intengdo de participar do registro de precos,
acompanhada:

a) das especificagdes do item ou do termo de referéncia ou projeto basico
adequado ao registro de pregos do qual pretende participar;

b) da estimativa de consumo; e
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c) do local de entrega;

Il - garantir que os atos relativos a inclusdo no registro de precos estejam
formalizados e aprovados pela autoridade competente no ambito da empresa;

lIl - solicitar, se necessario, a inclusdo de novos itens, no prazo previsto pela
empresa gerenciadora, acompanhada das informacdes necessarias e da
pesquisa de mercado que contemple a variagao de custos locais e regionais,
se for o caso;

IV - manifestar, junto @ empresa gerenciadora, sua concordancia com o objeto,
anteriormente a realizacdo do procedimento licitatorio ou da contratagao direta;

V - auxiliar tecnicamente, por solicitagdo da empresa gerenciadora, a
configuracao do registro;

VI - tomar conhecimento da ata de registro de precgos, inclusive de eventuais
alteracodes, para o correto cumprimento de suas disposicoes;

VIl - assegurar-se, quando do uso da ata de registro de precos, de que a
contratagcao a ser realizada atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos
valores praticados;

VIl - zelar pelos atos relativos ao cumprimento das obrigacdes assumidas pelo
fornecedor e pela aplicacdo de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos ou de obrigacdes
contratuais;

IX - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditério, as
penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de
precos, em relagdo a sua demanda registrada, ou do descumprimento das
obrigagdes contratuais, em relagao as suas proprias contratagcdes, informar as
ocorréncias a empresa gerenciadora; e

X - prestar as informacdes solicitadas pela empresa gerenciadora quanto a
contratagao e a execugao das suas demandas.

O terceiro sujeito potencial de registro de precos € a empresa aderente ou nao
participante. A empresa aderente ou nao participante, € aquela que, nédo tendo
participado dos procedimentos necessarios (etapa preparatéria), ndo integra
originalmente a ata de registro de precos, e posteriormente € incluida, mediante
solicitagdo, na relagdo juridica obrigacional. A empresa estatal aderente identifica
uma ata de registro de precos em vigéncia e solicita a empresa gerenciadora a sua
participacao, na qualidade de aderente.
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Uma vez integrante da relagdo juridica materializada pela ata de registro de
precos, a empresa aderente pode realizar as eventuais e futuras contratagdes de
acordo com suas necessidades.

17. INTENGAO DE REGISTRO DE PREGOS

Como visto, o registro de precos pode ser configurado (i) apenas pela empresa
gerenciadora; ou (ii) pela empresa gerenciadora, com a participagdo de outras
empresas estatais.

Caso seja de seu interesse, a empresa estatal podera convidar outras
empresas para participarem de registro de precos. Esta decisdo deve ser precedida
da correta avaliacdo de todos os riscos envolvidos no processo, bem como de
justificativa adequada.

Para a formacao de registro de pregcos com participantes, a empresa estatal
gerenciadora podera adotar a “intengao de registro de pregos”.

Intencao de registro de precos € processo formal, pelo qual a empresa estatal
realiza uma convocagao publica — mediante publicacdo de edital e comunicacgao
direta a potenciais interessados — de outras empresas estatais, para que, querendo,
se habilitem a integrar o futuro registro de pregos na qualidade de participantes.

As regras para formalizagdo da intengdo de registro de pregos devem ser
previstas no regulamento interno da empresa.

18. REGIME JURIDICO DAS ADESOES AS ATAS DE REGISTRO DE
PRECOS NO PLANO DAS EMPRESAS ESTATAIS

Nos termos do disposto no art. 66, § 1° da Lei n°® 13.303/16, podera aderir ao
sistema de registro de pregos qualquer 6rgao ou entidade responsavel pela execugao
das atividades contempladas no art. 1° (da Lei).

O art. 1° da dita Lei das Estatais estabelece que “esta Lei dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia
mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore
atividade econdémica de producdo ou comercializagao de bens ou de prestagcao de
servigos, ainda que a atividade econbémica esteja sujeita ao regime de monopdlio da
Uniao ou seja de prestagao de servigos publicos”.

O art. 1° fixa o alcance das normas e o plano de aplicagao da Lei n° 13.303/16.
Desta sorte, somente existe autorizagdo legal para que a sistematica de adesédo a
atas de registro de precos opere exclusivamente entre empresas publicas e
sociedades de economia mista.
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Nao ha autorizagéo legal expressa, portanto, para que haja adesdo a uma ata
de registro de precos editada por érgdo ou entidade integrante da Administragao
direta, autarquica ou fundacional por parte de empresa estatal, e vice-versa.

Além desta disposicdo normativa limitadora do alcance do instituto da adeséao,
deve ser considerada, também, a natureza juridica dos contratos celebrados pelas
empresas estatais em contraste com aqueles celebrados pelos érgaos e entidades
integrantes da Administracao direta.

Confira-se a diccdo legal. Nos termos do disposto no art. 68 da Lei n°
13.303/16, os contratos celebrados pelas empresas estatais “regulam-se pelas suas
clausulas, pelo disposto nesta Lei e pelos preceitos de direito privado”. Os contratos
celebrados pelas empresas estatais ndo sao contratos administrativos na sua
acepc¢ao tradicional. Em especial, ndo sao dotados da prerrogativa de alteragao
unilateral, traco elementar do contrato administrativo.

Por seu turno, a Lei n° 14.133/21 estabelece que os contratos por ela regidos
regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico e a eles serao
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicdes de direito privado (art. 89).

Nos termos do disposto nas Leis, portanto, o regime juridico aplicavel aos
contratos celebrados pelas empresas estatais € substancialmente diverso daquele
aplicavel aos contratos administrativos celebrados pela Administragcdo direta, de
qualquer dos Poderes.

Ndo obstante estas disposicbes normativas, tem sido editadas normas
(decretos regulamentadores) e regulamentos internos dispondo expressamente sobre
a possibilidade juridica de adesao, por parte de empresas estatais a atas de registro
de pregos gerenciadas por 6rgéo ou entidade integrante da Administragcdo Direta e
vice-versa.

Em que a inexisténcia de autorizagao legal para a adesao a ata de registro de
precos gerenciada por 6rgdo ou entidade da Administragdo direta por parte de
empresa estatal e vice-versa, € de se admitir a configuragcédo conjunta e compartilhada
de um registro de precos.

Nesta hipotese, o gerenciador (empresa estatal ou 6rgdo ou entidade
integrante da Administragao Direta) e participantes (igualmente empresa estatal ou
orgao ou entidade integrante da Administragcdo Direta), em conjunto, configuram o
modelo conjunto de registro de pregos.

Esta configuragcdo conjunta do registro de pregos devera contemplar e
considerar (i) a diferenga de regime juridico aplicavel; (ii) atender as exigéncias
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especificas de planejamento e da etapa preparatéria para cada integrante do registro
futuro; (iii) ajustar a etapa de selecdo — licitagdo — a modelo que se ajuste as
exigéncias legais reciprocas; (iv) a necessidade de instrumento convocatério, e de
minuta de contrato ajustados a cada regime juridico especifico7.

Resultado desta peculiar formagao de registro de pregos € a celebragdo de
duas atas de registro de precgos distintas, uma aplicavel para as empresas estatais
participantes, e outra para os 6rgaos e entidades integrantes da Administragao Direta.

Como dito, a Lei n° 13.303/16 remeteu para regulamentagdo as disposi¢coes
necessarias para a implementagcdo do registro de pregos, e, por consequéncia, as
disposi¢cdes sobre adesdo (carona) a atas de registro de pregos gerenciadas por
empresas estatais. O que ndo impede consideracdes juridicas de ordem geral.

Podem ser apontados alguns requisitos elementares para a efetivacdo do
instituto da adeséao:

a) Previsao no instrumento convocatério da licitagao, da possibilidade de
adesao a ata de registro de pregos

O instrumento convocatorio da licitagdo para formagao do registro de precos
deve contemplar a previsdo expressa de adesdo futura por parte de empresas
estatais nao participantes.

Serao objetiva e suficientemente estabelecidas as regras, requisitos e limites
para a adeséo.

A decisao acerca da possibilidade de adeséo a ata de registro de pregos deve
ser fundamentada, e adotada apods criteriosa avaliagao dos riscos envolvidos a serem
tratados pela empresa gerenciadora (inclusive no tocante a efetiva capacidade
técnica e operacional para a gestao da ata integrada por empresas participantes e
empresas aderentes).

b) A adesao nao é direito

A adeséo a ata de registro de pregos néo é direito subjetivo da empresa estatal
que a pretende. Autorizar a adesao a ata de registro de pregcos é uma faculdade da
empresa gerenciadora, que podera ou nao fazé-lo, nos termos do disposto em seu
regulamento interno ou no instrumento convocataério respectivo.

A autorizacdo para a adesao a ata de registro de precgos deve ser precedida de
consulta e aprovagdo do agente econdmico signatario da ata, que se obrigou a
prestagcédo ou fornecimento originais.

c¢) Requisitos para a adesdao a serem observados pela empresa
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interessada

A adesao a ata de registro de precos se insere no plano da discricionariedade
administrativa, vinculadas aos principios que regem a Administragdo Publica. A
decisdo pela adesdo, nesta medida, deve ser fundada no interesse publico,
corporificado no interesse concreto da empresa estatal, devidamente justificado.

A empresa estatal que pretende adeséo a ata de registro de pregos de outra
empresa deve adotar condutas administrativas preliminares, integrantes da etapa
preparatoria da contratagao.

E preciso que seja justificada esta solucéo para atendimento da necessidade
precipua e especifica da empresa. Tal se dara, por Obvio, apdés o cumprimento de
deveres de planejamento, o que inclui a avaliagao dos riscos envolvidos na operagao
de adesao.

De muito o Tribunal de Contas da Unido determina que a adesao deve ser
precedida das devidas cautelas de planejamento, para que previamente se possa
concluir que esta solucao é a que melhor atende o interesse da empresa estatal:

Acérdao 248/2017-TCU-Plenario

Na condigdo de participante, bem como de adquirente n&o participante
(mediante adesao), em licitagbes pelo Sistema de Registro de Pregos, os
orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal devem fazer constar do
processo administrativo de contratagcdo, além de justificativa sobre os
quantitativos solicitados, justificativa acerca da pertinéncia dos requisitos, das
restricoes e das especificagcdes dispostos no edital as suas necessidades e
peculiaridades, em obediéncia ao art. 6° caput, do Decreto 7.892/2013 c/c
artigos 3°, caput, e 15, § 7°, incisos | e Il, da Lei 8.666/1993.

A este propésito, o Decreto Federal n° 11.462/23, invocado apenas como
referéncia, dispde que para a adesao, o interessado devera (i) apresentar justificativa
da vantagem da adesao, (ii) demonstrar a compatibilidade dos valores registrados
com os valores praticados pelo mercado; e (iii) obter a aceitagdo do gerenciador e do
fornecedor.

O fundamental é que a empresa demonstre que o objeto do registro na ata a
que se pretende aderir € suficiente para atender plenamente a necessidade, e que
esta registrado por preco compativel com os pregos praticados no mercado.

Caracteriza defeito grave de planejamento a adesao e futura contratagao de
objeto registrado em ata que nio atende plenamente a necessidade da empresa, ou
que foi contratado por prego incompativel e deslocado daqueles praticados no
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mercado — na hipétese em que o gerenciador ndo tenha cumprido o dever de cuidado
objetivo na formacgéo do preco de referéncia quando da configuracdo do registro de
precos.

d) Limites para adesao

Com antes dito, a Lei n° 13.303/16 nao fixa limites quantitativos para a adesao
a ata de registro de precos. Estes limites obrigatoriamente devem ser fixados em
regulamento, ou, no minimo, no instrumento convocatorio da licitagdo
correspondente.

A Lei n° 14.133/21, que pode ser utilizada como referéncia sobre a matéria
para fins de regulamentacgao, dispde que:

Art. 86 (...)

§ 4° As aquisicdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na
ata de registro de pregcos para o orgdo gerenciador e para 0s 0Orgaos
participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que
se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do numero de 6rgaos
nao participantes que aderirem.

19. CONCLUSOES FUNDAMENTAIS

a) O sistema de registro de precos é ferramenta de gestdo que deve, quando
cabivel, ser utilizado pelas empresas publicas e pelas sociedades de economia mista;

b) As disposigdes necessarias a sua adogao e implementagdo devem ser
objeto de regulamentacéo;

c) A regulamentagédo deve se dar pela via de decreto editado pelo chefe do
Poder Executivo da entidade federativa a qual esta vinculada a empresa estatal. Na
omissao desta regulamentacédo, as disposi¢des regulamentares podem ser previstas
no regulamento interno da empresa e no instrumento convocatério da licitagao
correspondente;

d) Os decretos regulamentares editados para dispor sobre registro de pregos
no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional ndo se aplicam
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, o que ndo impede que
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as disposicoes neles contidas sejam utilizadas como referéncia normativa;

e) O sistema de registro de precos pode ser utilizado para contratacdo de
obras de engenharia;

f) Deve haver a implantagao de regras destinadas a atualizagao periddica dos
precos registrados, mediante instrumentos juridicos de reajuste ou de revisao;

g) Empresas publicas e sociedades de economia mista, na dic¢ao literal da Lei,
nao podem aderir a atas de registro de pregos gerenciadas por érgao ou entidade da
Administracdo Publica direta (e vice-versa) por incompatibilidade de regime juridico-
contratual — em que pese ser dinamica tolerada e estimulada em algumas entidades
da federacao;

h) O regulamento interno — a falta de norma regulamentar prevista em decreto
executivo — deve dispor sobre a vigéncia da ata de registro de precos;

i) Quando da prorrogagdo do prazo de vigéncia da ata, podera ocorrer a
renovagao dos quantitativos registrados originalmente.

1 Esta conclusdo é relevante, na medida em que as relagbes juridico-contratuais
estabelecidas pelas empresas estatais se regem também pelo Direito Privado, nos exatos
termos do disposto no art. 68 da Lei n® 13.303/16.
2 “Art. 66 O Sistema de Registro de Pregos especificamente destinado as licitagdes de que
trata esta Lei reger-se-a pelo disposto em decreto do Poder Executivo e pelas seguintes
disposicoes”.
3 Acoérdao 1.333/2020-TCU-Plenario.

Exemplos: unidades habitacionais padrdo; moddulos sanitarios padrdo; quadras
poliesportivas.
° A Lei n® 14.133/21 contempla expressamente esta possibilidade.
6 Este decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre o sistema de registro de pregos - SRP para a contratagédo de bens e
servigos, inclusive obras e servigcos de engenharia, no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional. As empresas estatais federais ndo sao submetidas
a tais regras. E citado no artigo como referéncia.

Ha precedentes deste modelo de formacdo de registro de precos conjunto, com
participacdo simultdnea de empresas estatais e o6rgdos e entidades integrantes da

Administracao Direta.
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