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CONSIDERAGOES INICIAIS

O que dizer do instituto da repactuagdo nos contratos administrativos mediante
as leis vigentes e seus regulamentos? Inicialmente, o termo repactuacéo traz como
significado simples, o refazimento do pacto inicial, e sendo este pacto, os termos do
acordo/contrato firmado, ao se proceder o refazimento do tal acordo, depara-se
entdo, com uma nova pactuagdo sobre o pactuado, a repactuagdo. E possivel,
compreender, entdo que, sobre o escopo anteriormente desenhado delineiam-se
todos os ajustes possiveis, sem, no entanto, desconfigurar o escopo inicial, ou seja,
na repactuacdo € possivel alterar a realidade existente mediante a interferéncia
situacional, que porventura interfira no desenvolvimento das atividades anteriormente
pactuadas, possibilitando sua continuidade de forma factivel.

Repactuar, significa, reestabelecer um acordo, um pacto, um contrato; ou seja,
refazer algo que foi acordado antes, viabilizando-o tecnicamente e economicamente
frente as novas situagdes. Ao se falar de repactuagdo nao ha como se referir a algo
novo, sem se ter como base uma relagao juridica anterior firmada. Assim, conscientes
de que essa relagdo pode ter sido concretizada sob diversos aspectos e legislagdes,
vigentes a época.

Desse modo, € possivel concluir que se houver um novo pacto efetivado sobre
uma base ja predefinida, esta foi fundada em regras que possibilitaram sua
concretude. A grosso modo, uma tentativa de ajuste em que se fagam presentes
situacdes juridicas alheias, extracontratuais, extraordinarias, desconhecidas,
inovadoras, transformadoras, desconexas do pacto ou ajuste inicial firmado, que
transforme a esséncia do objeto discutido descaracterizara uma possivel
“repactuacao”, pois, esta se funda no sentido de “restabelecimento” do acordo firmado
em uma base conhecida, delimitada e circunstancial, delineadora da situagao
ajustada.

Pois, bem, uma vez firmado o ajuste, o pacto inicial, o acordo, e sendo esse
passivel de reajustamento, realinhamento, readaptagdo, remodelagem, recomposicao,
reconfiguragdo sobre suas proprias bases, surge a possibilidade de uma
“repactuacao’.
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Sendo entdo a repactuacao possivel, para que serve entido o instituto e o que se
objetiva reconstruindo essa base contratual inicial? Como se pode ver, na repactuagdo
sdo feitos novos ajustamentos, estes, com possiveis reflexos na composi¢céo de seus
custos, caracterizando-se entdo, como uma espécie de “reajuste” do valor contratual.

Para melhor compreenséo, observa-se que o tema vem evoluindo ha alguns
anos desde a publicacdo do Decreto Federal n® 2.271/97, ja revogado em 2018, pelo
decreto n°® 9.507/2018 que disciplina as contratagées de servicos na Administragdo
Publica federal, - execuc¢ao indireta, - reconhecida como a terceirizagéo.

Entretanto, diga-se de passagem, que o decreto revogado nao se restringia a
época aos contratos terceirizados com disponibilizacdo de mao de obra, sendo restrito
Seu escopo, apenas apos a publicacdo do decreto revogador, com a nova redagéo1,
que traz a repactuagdo para os “servicos continuados sob regime de mao de obra

exclusiva”, alterando o objeto de aplicagao.

Quanto a aplicabilidade dessas normas especificamente as estatais federais, o
Decreto n° 2.271/97, este ja era aplicévelz, no entanto, a regulamentacao do art. 9°
nao aconteceu como previsto, atraindo, para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, as mesmas regras gerais da administragéo direta.

O Decreto n°® 9.507/2018, entretanto, foi mais explicito e inclusivo em suas
previsdes, ja que dispbe sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de
servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uni&o.

Pois bem, sintetizando, o instituto da repactuacédo, antes da vigéncia da Lei n°
14.133/2021, trazia fundamentacao legal nos decretos acima citados e na Instrugéo
Normativa/MPDG/SEGES n° 05/2017. Os primeiros decretos eram aplicaveis a esfera
federal ( direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uniao) e no caso da IN citada, aplicavel apenas ao poder
executivo federal (6rgaos pertencentes ao SISG). Observa-se que os 6rgaos dos outros
entes federativos quando utilizam tais regras federais, o fazem, como parametro de
boas praticas, prevendo-as em seus editais e contratos, o que significa dizer que tais
o6rgaos nao se submetem as regras federais, mas, se valem da jurisprudéncia. Com o
advento da Lei n°® 14.133/2021, sendo esta, Lei Geral, o instituto fica expresso e
aplicavel a todos os 6rgaos aos quais se dirige.

No que diz respeito as estatais, depreende-se que na repactuagdo os contratos
firmados anteriormente a Lei n° 13.303/2016, esses foram contemplados pelas regras
do Decreto n°® 2.271/97. Com a publicagdo do Decreto n° 9.507 em 2018, mesmo
posterior a publicacdo da Lei das Estatais, esse manteve sua aplicabilidade as
estatais federais, entretanto, com alguns cuidados a serem observados:
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Art. 14. As empresas publicas e as sociedades de economia mista controladas pela Uni&o
adotardo os mesmos parametros das sociedades privadas naquilo que nao contrariar seu
regime juridico e o disposto neste Decreto.

E ainda, com previsao de edicdo de novas normas complementares, no artigo
15 do referido decreto, o que foi posteriormente efetivado no Decreto n° 1.183/2019,
também aplicavel as estatais federais. Entretanto, ratifica-se que nessa época (2019)
ja estava em pleno vigor a Lei n° 13.303/2016, que nao trouxe o instituto da
repactuagdo, sendo matéria a ser regulamentada no ambito dos regulamentos internos
de licitagdes e contratos de cada estatal.

Desse modo, percebe-se que no ambito das estatais federais o tema
“repactuacédo” foi sendo aos poucos direcionado para seus proprios regulamentos
internos, e considerando, a n&o previsibilidade expressa do tema na ja revogada Lei
n° 8.666/93, € possivel compreender porque o tema n&o é muito internalizado, e sua
discussdo acabou ficando muito restrita aos érgdos que compdéem a Administragdo
Publica Federal, ficando reduzida tal discussao fora dessa esfera.

OS PROCEDIMENTOS PARA A ALTERAGAO DOS VALORES DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Dada a auséncia de discusséo e regulamentagcdo mais especifica, a repactuagéo
vem sendo construida sobre as bases do instituto “reajuste” no sentido lato, sendo
este, dividido em reajuste no sentido estrito (com base em indices) e pela repactuagao,
em razao de ambos — reajustamento e repactuagdo, serem da mesma alea ordinaria e
decorrerem do comando constitucional da necessidade de observar as condicdes
efetivas das propostas, constante no art. 37, inciso XXI.

Considerando que nem o Decreto n° 2.271/97 trazia, nem o Decreto n® 9.507/18
traz detalhamentos sobre os procedimentos acerca da repactuagao, limitando-se a
conceitua-lo, o que realmente trouxe o passo a passo do procedimento foi a
jurisprudéncia e as instru¢gdes normativas do Governo Federal. No entanto, para uma
melhor compreensao desse tema, se faz necessario trilhar o caminho do instituto do
reajuste, também instituto a ser aplicado nos contratos para prover o seu reequilibrio
econdmico financeiro, este, direito constitucional.

REAJUSTAMENTO OU REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO

A discussdo acerca do tema quanto a alteracdo dos valores contratuais é
oriunda do direito constitucional que traz em sentido amplo, a obrigatoriedade de
manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro da proposta inicial do contrato.
Seguindo essa linha, observa-se o disposto na Lei do Plano Real3, a Lei n® 9.069/95,
e com isso, entendendo-se entdo, a repactuacdo como espécie de reajuste, esta
construida jurisprudencialmente.
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Com o advento da Lei n° 10.192/01, a questdo é disciplinada nos termos
seguintes:

Art. 2°. E admitida estipulagdo de corregdo monetaria ou de reajuste por indices de pregos
gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgao ou dos insumos
utilizados nos contratos de prazo de duragao igual ou superior a um ano. (Grifo nosso).

Nesses termos, foi disciplinado o “reajuste”, considerando a variagao dos custos
de producdo, com periodicidade de um ano. Entretanto, chama-se a atencao para a
anualidade dos contratos administrativos, que necessariamente sao precedidos de
licitacdo, pois estes, tem na anualidade, a contagem da data base diferenciada dos
contratos privados, isto porque, a equagao econdmica financeira contratual dos
contratos de natureza privada, forma-se na assinatura do contrato, enquanto na
administragdo publica, a equacdo econdmica financeira nasce no momento da
apresentagao da proposta ou até mesmo antes, na data do orgamento, da depender
da legislacao de regéncia do procedimento da contratagéo publica.

Muitas discussdes perduraram até que fosse firmado um novo entendimento
sobre o tema. Deste modo, o Tribunal de Contas da Unido ao discutir os termos
procedimentais da repactuagdo, fixou o entendimento acerca da contagem da data
base do direito a concessdo dos ajustes dos valores, visto que o Decreto n° 2.271/97,
trazia a possibilidade da repactuagdo, mas, ndo estabelecia a data base para o
“reajuste”. Assim, ap6s o brilhante Acdérddo TCU n°® 1.563/2004, e posteriormente,
ratificado em outros julgados4, foi entdo, fixado o entendimento da mesma data-base
utilizada para o “reajuste” no sentido estrito, também para a repactuagdo, ou seja, a
data -base prevista na revogada Lei n° 8.666/93, para os reajustes que se aplica aos
contratos que tem mao de obra exclusiva, por meio da repactuagdo, ou seja, a
contagem era a mesma prevista no inciso Xl do art. 40 da Lei n°® 8.666/93: da data da
proposta ou da data do orcamento que a proposta se referir.

Desta forma, ficou entendida a aplicagao do instituto da repactuacao, a partir da
data da proposta ou da data do orgamento a que a proposta se referir, considerando, o
artigo 28, § 1° da Lei 9.069/95 e artigos 2° e 3° da Lei 10.192/2001, trazidos pelo
Acérdao 1.563/2004- TCU-P:

7.1 Sera permitida a repactuagao, desde que seja observado o interregno minimo de um
ano, a contar da data da proposta, ou da data do orgamento a que a proposta se referir, ou
da data da ultima repactuacéo;

Quanto a possibilidade da aplicagdo do instituto da repactuagdo e sua
periodicidade (anual), o tema esta pacificado no TCU ha muito anos, mas, nas
esferas estaduais e municipais, podem haver ainda entendimentos diferentes
quanto a aplicagédo do instituto considerando a data base do orgamento (ACT, CCT
ou dissidio), 0 que precisara ser revisto.
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A REPACTUAGAO E SUA NOVA REGRA

A redacéo da Lei n° 14.133/21 ou NLLC- Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
traz de forma expressa o instituto da repactuacédo, e nela ja esclarece qual sera a
contagem da base de calculo a ser considerada, no caso, o acordo, convengao ou
dissidio, para alteragao dos custos da mé&o de obra, conforme segue:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

LIX - repactuacdo: forma de manutengdo do equilibrio econémico-financeiro de contrato
utilizada para servigos continuos com regime de dedicagédo exclusiva de mio de obra ou
predominancia de mao de obra, por meio da analise da variagdo dos custos contratuais,
devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentagdo das propostas, para os
custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convengéo coletiva ou ao
dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de

obra;

Depreende-se dos normativos citados e da jurisprudéncia acerca do tema que a
repactuagdo pode ser concedida atendendo a alguns requisitos especificos na sua
formalizagao processual, quais sejam:

a) aplicavel aos contratos com mao de obra ou predominancia de mao de obra
(aqueles que se faz necessario a presenca fisica da mao de obra, porém, sem
ser de forma exclusiva);

b) o processo de repactuacdo se funda sobre analise das variagdes dos custos,
ou seja, é imprescindivel a demonstragcdo analitica destes, sendo a
formalizagdo processual iniciada pela solicitagdo do contratado;

c) a demonstracdo analitica sera por meio de apresentagdo da planilha de
custos e formagdo de pregcos com o novo Acordo Coletivo de Trabalho — ACT,
Convencgao Coletiva de Trabalho — CCT, lei ou sentenga normativa;

d) previsdo editalicia para sua concessdo que devera ser solicitada pelo
interessado;

e) a contagem da data base para a anualidade da concessao esta vinculada a
apresentacao das propostas, para os custos decorrentes do mercado (insumos
da méo de obra);

f) a contagem da data base para a anualidade da concesséo esta vinculada ao
ACT, a CCT ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para
os custos decorrentes da mao de obra;

g) o edital devera prever o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
precos, que sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
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fornecimento da documentagéo prevista no § 6° do art. 135 da Lei 14.133/21;

h) observadas as regras de vedagdes especificas quanto a possiveis vinculos
previstos em ACT ou CCT de matérias alheias a legislagdo trabalhistas ou
restritas apenas contratos com a Administragdo Publica;

i) verificar que no caso de categorias diferentes a repactuagdo podera ser
dividida em tantos quantos forem os ACT’s e CCT’s ou dissidios;

j) a alteracao proposta pode ser realizada por simples apostila, dispensada a
celebracao de termo aditivo;

k) considerando os novos prazos processuais da Lei n° 14.133/2021, para
contratos firmados acima de doze meses, a repactuagdo segue o principio da
anualidade inicial e na prorrogacao que sera (interregno minimo de um ano) da
data da primeira repactuagao.

Quanto aos atos de gestao e fiscalizagdo contratual, Furtad05, assevera que o
gestor ou fiscal do contrato devera analisar todos os itens que compunham a planilha
inicial (pactuada) frente a nova planilha com os ajustes solicitados de forma
minuciosa.

Portanto, atualmente, todos os 6rgaos da administragao publica direta, autarquica
e fundacional da Unido e os entes federativos realizardo a repactuagcdo contratual
considerando a regra expressa no inciso Il, §8° do art. 25, inciso I, § 4° do art.92, e
em especial, artigo 135, seus incisos e paragrafos, todos da Lei n° 14.133/2021 e seu
ambito de aplicagao, no artigo 1°, abaixo transcrito:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragcdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

| - Os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Uni&do, dos Estados e do Distrito Federal e
os oOrgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de funcao
administrativa;

Il - Os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administracao Publica.

O Decreto n° 9.507/2018 se encontra sem aplicabilidade, uma vez que o seu
comando vinha da Lei n° 8.666/93, e esta foi revogada, se faz necessario novos
regulamentos que disciplinem o tema em cada ente. Quanto as estatais federais,
estas, j4 ndo se condicionam as regras desse decreto, tendo em vista sua
competéncia regulamentar especial.

Sobre a utilizacdo das boas praticas pelas empresas estatais, tanto o decreto
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anterior, como a IN/MPDG/SEGES n° 05/17 favorecem no entendimento, sendo
referenciais tedricos robustos para os contratos com dedicagao exclusiva de mao de obra,
especialmente no que concerne a repactuacdo enquanto ferramenta de manutencido da
equacao financeira do contrato, o que ja foi recomendado por Bragagnoli e KirchmeyerG.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os procedimentos inerentes aos processos administrativos utilizam regras
esparsas e diversas, visto que o Direito Administrativo, especialmente no que tange
ao Direito da Contratagdo Publica, se vale de varios instrumentos que formam um
conjunto sistematizado de normas, que acabam por regulamentar toda atividade da
administragao publica, vinculando os agentes envolvidos.

Dito de outra forma, o Direito Administrativo € um Direito néo codificado7, e
sistémico e interliga varios pontos, unindo leis, regras, normas, principios, doutrina e
jurisprudéncia, tornando a dificuldade maior na pratica no campo dos entes
federativos, quando ndo ha regulamentacédo de temas especificos, ou até mesmo nas
estatais que nao elabora seus regulamentos com a atencédo imposta pelo art. 40 da
Lei n°® 13.303/16.

Nessa senda e conforme exposto, a Administragdo Publica como um todo, para
firmar os seus procedimentos, devem os estabelecer em regulamentos proprios, ou
na auséncia desses, entende-se ser possivel definir no edital e contrato como se
processara a repactuagdo, tomando-se como base, a regulamentacdo anterior
revogada (procedimental) sem obrigatoriamente se referir a ela, resgatando-se assim
as melhores praticas da Administragdo Publica que ja estdo no mundo juridico ha
tantos anos e que foram neste presente artigo revolvidas, elencadas e apresentadas
como paramentro minimo regulatorio, com vistas a preservagao da seguranca juridica
e da boa-fé nas relagdes contratuais.

Para as empresas estatais, a necessidade de uma regulamentagcdo € mais
imperiosa, considerando que o tema repactuagdo nado foi abordado na Lei n°
13.303/16, sendo matéria delegada ao regulamento interno de licitagbes e contratos,
inclusive porque a regulamentacao hoje existente, aplica-se, majoritariamente para a
admistracao direta federal.
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