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1. OS ESCANDALOS BRASILEIROS: FRAUDES E CORRUPGCAO NAS
CONTRATAGOES PUBLICAS"

Os maiores escandalos de corrupgao no Brasil, como os casos Mensaléo,
Sanguessugas e Petrobras, servem como marcantes exemplos da estreita ligacado entre os
esquemas de fraudes em licitagbes publicas e a corrupgao sistémica que tem afetado
profundamente a gestdo publica do pais. Esses eventos tragicos destacam uma realidade
inquietante e perturbadora: a as fraudes e a corrupgdo nas contratagées publicas € um
problema endémico que causa danos significativos e duradouros as estruturas
governamentais.

O Mensalao, ocorrido no inicio dos anos 2000, envolveu um esquema de compra de
votos no Congresso Nacional, no qual parlamentares eram supostamente subornados em
troca de apoio politico ao governo da época. Esse escandalo abalou as estruturas
democraticas do pais e levou a condenacgéo de diversas figuras proeminentes da politica
brasileira. Por sua vez, o caso Sanguessugas expds um esquema de desvio de recursos
publicos destinados a compra de ambulancias para municipios carentes, envolvendo
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empresas que superfaturavam os precos dos veiculos. Essa fraude revelou a
vulnerabilidade do sistema de licitagdes e contratos publicos e gerou indignagao publica em
relagcdo a ma gestdo dos recursos destinados a saude. Por fim, o escandalo da Petrobras,
descoberto em 2014, revelou um esquema de corrupcao bilionario envolvendo a estatal
petrolifera, empreiteiras e politicos de diversos partidos.

O cidadao nao percebe, ele ndo sabe, mas € muito atingido pela contratagao
publica, porque tudo aquilo que ele recebe do poder publico por meio de insumos como,
por exemplo, servigos de Onibus, energia elétrica, relativos ao fornecimento e a entrega de
medicamentos, depende da licitagdo de contratos administrativos. Na verdade, toda a
maquina estatal vive com base na Lei 11343/21. (Agéncia Senado, 2020).

Diante da crescente complexidade das transag¢des financeiras e das estratégias
cada vez mais sofisticadas de corrupcao e fraudes nas licitacbes publicas, torna-se
essencial aprimorar os métodos de deteccdo e prevengao das praticas ilicitas nas
contratacbes. Entretanto, identificar atos corruptivos e fraudulentos ¢é desafiador,
especialmente porque as fraudes e corrupgdes licitatérias geralmente resultam de acordos
secretos e informais, deixando poucos rastros evidentes de manipulagdo nos processos
licitatorios. No entanto, apesar das dificuldades, a implementacido de medidas preventivas
de compliance, gestdo de riscos e integridade podem ter um impacto substancial na
promogao da integridade nos procedimentos de licitagao.

2. OS MECANISMOS DA LEI 11343/21 NO COMBATE AS FRAUDES E A
CORRUPGAO NAS LICITAGOES PUBLICAS

A Lei 11343/21, a nova lei de licitagcbes, avancando no combate as fraudes e a
corrupcado trouxe uma série de disposicoes e mecanismos destinados a reforcar a
transparéncia, a legalidade e a responsabilidade na condugao das licitagdes publicas. Entre
as medidas implementadas, destacam-se aquelas que visam a prevenir e detectar as
fraudes e a corrupgdo de maneira mais eficaz, tornando o ambiente licitatério mais seguro
e confiavel. Assim, a nova lei estabelece padrbes mais rigorosos para a conduta ética dos
envolvidos nos processos licitatérios, como a segregacao das funcdes, o fortalecimento da
assessoria juridica e do controle interno como segunda linha de atuacéo, promovendo uma
cultura de gestao de riscos, integridade e compliance.

3. FORTALECENDO O COMBATE AS FRAUDES E CORRUPGAO NAS
CONTRATAGOES PUBLICAS: A INCLUSAO DOS CRIMES NO CODIGO PENAL.

Um dos postos-chave trazidos pela Lei 14.133/2021 no combate as fraudes e a
corrupcao nas licitagdes publicas foi a inclusdo de novos tipos penais na Parte Especial do
Caodigo Penal, especialmente no capitulo II-B, na parte dos crimes contra a Administragcao
Publica especialmente voltados para reprimir crimes relacionados a licitagdes e contratos
publicos.

Embora os tipos penais das licitagbes e contratos tenham sido objeto de criticas,
notadamente por Callegari (2021), que apontou a falta de clareza nos verbos descritivos
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dos crimes licitatérios, € inegavel que a tipificagcdo desses delitos no Cédigo Penal é
essencial para definir e punir comportamentos criminosos das contratagcdes publicas.
Nossa compreensao é de que a inclusao desses crimes no arcabouco penal é fundamental
para garantir a responsabilizagdo dos infratores e promover a integridade no processo das
contratacdes publicas. Destarte, a existéncia desses tipos penais reforca a necessidade de
observancia de normas e procedimentos.

Ademais, a existéncia de tipos penais relacionados a licitacdes e contratos serve
como um elemento dissuasério contra condutas ilicitas. A simples tipificacao desses crimes
no Cdodigo Penal desencoraja agentes publicos e privados de se envolverem em praticas
corruptas ou fraudulentas e a presenga de tipos penais especificos no Codigo Penal facilita
a atuacgao do sistema judicial na responsabilizagdo dos infratores, pois mesmo que haja
debates sobre a interpretacdo de certos termos, a existéncia de uma base legal sélida
proporciona um ponto de partida claro para investigagdes e processos judiciais.

Nesse sentido, a inclusdo dos delitos ocorridos nas licitacbes e contratacdes
publicas, no Titulo Xl da Parte Especial do Cdédigo Penal, desempenha um papel
fundamental no combate as fraudes em licitagdes e contratos pois fornecem ferramentas
eficazes para responsabilizar os agentes publicos e particulares que buscam obter
vantagens indevidas ou comprometer o processo de aquisigao publica.

Além disso, a tipificacdo desses crimes ndo apenas estabelece parametros legais,
mas também cria um ambiente propicio para a transparéncia e a integridade no uso dos
recursos publicos.

E importante ressaltar que qualquer pessoa, ndo apenas os participantes diretos
das licitagbes, pode prejudicar o processo licitatorio. Agentes publicos, por exemplo, podem
se valer de subterfugios para comprometer a integridade desse processo, como ensinado
por Bitencourt (2021). Além disso, ainda conforme o autor, a tipificacdo desses crimes é
importante ndo apenas no ambito nacional, mas também nas relagcbes internacionais,
especialmente no que diz respeito aos compromissos anticorrupcdo assumidos pelo pais.

Dentre os crimes que podem ser cometidos no ambito das contratagcdes publicas,
temos a contratacdo direta ilegal (art. 337-E), que pune a realizagdo de contratacdes
diretas fora das hipoteses legais. A realizagdo de contratagbes diretas fora das hipoteses
legais pode ocorrer através da preferéncia indevida por determinado fornecedor, sem
justificativa técnica adequada, ou pela auséncia de processo competitivo, resultando em
desperdicio de recursos publicos e favorecimento ilicito. Esse crime, ja era previsto na Lei
8.666/93, teve sua pena aumentada com a nova lei.

O crime de frustracdo do carater competitivo da licitacao (art. 337-F) é outro
exemplo relevante. O delito ocorre quando a igualdade de competicdo na licitacao é
corrompida, muitas vezes por sobreprecos ou pelo rodizio entre licitantes.

O delito de patrocinio de interesse privado (art. 337-G) € comparavel ao art. 91 da
Lei 8.666/93, criminalizando o ato de patrocinar, defender ou favorecer contratagcao
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indevida por interesse privado perante a Administragdo Publica e busca evitar influéncias
inadequadas por interesses egoisticos apartados do interesse publico na escolha de
fornecedores publicos.

A modificagdo ou pagamento irregular em contrato administrativo (art. 337-H)
corresponde ao revogado art. 92 da Lei 8.666/93, com penas agora dobradas. Esse crime é
cometido por funcionarios publicos que agem de forma parcial, realizando alteragdes
indevidas em um contrato administrativo ou efetua pagamentos fora das condigdes
estabelecidas legalmente.

Por sua vez o artigo 337-l visa coibir condutas que possam fraudar ou protelar o
processo licitatorio, o artigo estabelece as consequéncias para quem interfere de forma
inadequada em processos licitatérios, prejudicando sua realizagédo regular. O crime pode
ser cometido por licitantes e todos os envolvidos na condugao do processo licitatério.

Desse modo, as praticas corruptivas em licitacbes e contratos podem adotar uma
variedade de modus operandi. Por isso, € compreensivel que haja preocupagdes sobre a
capacidade do legislador de elencar todas as possiveis condutas criminosas de forma clara
e abrangente nos tipos penais relacionados a esses processos. Porém, embora seja
desafiador elaborar tipos penais que abarquem todas as possiveis formas de condutas
ilicitas em licitagbes e contratos, a existéncia de uma legislacdo penal aliada a
interpretacao judicial € fundamental para combater eficazmente a corrupgéo e as fraudes,
promovendo a integridade e a transparéncia nos processos de contratagéo publica.

4. CONCLUSAO

A analise sobre as fraudes e corrupg¢ao nas contratacdes publicas revela a profunda
interligacao entre esses fendmenos e a necessidade premente de medidas eficazes para
combaté-los. Os escandalos que abalaram o Brasil, evidenciam a gravidade desse
problema e seus impactos devastadores na gestdo publica. Diante desse cenario, a Lei
14.133/2021 surge como um avango significativo, introduzindo disposicdes e mecanismos
destinados a fortalecer a transparéncia, legalidade e responsabilidade nas licitagcdes
publicas, como a inclusdo de novos tipos penais, no Cédigo Penal brasileiro, relacionados
ao crimes das contratacdes publicas.

Essa inclusdo de novos tipos penais na Parte Especial do Cdédigo Penal,
especialmente voltados para reprimir crimes relacionados a licitagdes e contratos publicos
representa um marco importante no combate as fraudes e corrupgdes. Nesse contexto,
apesar das criticas sobre a falta de clareza nos verbos descritivos desses crimes, a
tipificacdo desses delitos € essencial para definir, prevenir e punir comportamentos
criminosos no ambito das contratagdes publicas.

A existéncia de tipos penais serve como um elemento dissuasorio contra condutas
ilicitas e facilita a atuagao do sistema judicial na responsabilizagao dos infratores.

Portanto, a tipificagdo dos crimes relacionados a licitagbes e contratos publicos no
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Cddigo Penal desempenha um papel importante no combate as fraudes e corrupgdes
nesse ambito, fornecendo as ferramentas para responsabilizar os envolvidos e proteger os
interesses publicos. No entanto, é fundamental que essas medidas sejam complementadas
por uma cultura de integridade, fiscalizagao eficaz e participagao cidada, visando garantir a
lisura e transparéncia nos processos de contratacao publica.
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