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A igualdade entre homens e mulheres ndo € uma pauta recente no Brasil. Esta positivada na
Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, que todos sao iguais perante a lei, acrescentando, o inciso |, que
homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes.

No entanto, a vida real destoa do texto constitucional e a igualdade entre homens e mulheres
ainda é um tema sensivel e longe de estar sendo cumprido pela nossa sociedade, seja em razéo da
violéncia, seja em razdo da dificuldade de acesso a cargos mais elevados, seja na inexisténcia de
igualdade de pagamento para ocupantes da mesma fungdo e com iguais atribui¢coes, dificuldades e
disparidades que as mulheres no pais ainda tém que enfrentar.

Sob essa perspectiva, politicas publicas precisam ser elaboradas para que a equidade deixe de
ser apenas uma previsao constitucional e passe a surtir efeitos concretos na sociedade, e uma
ferramenta que vem sido usada com esse viés de atender e fomentar politicas publicas é a contratagao
publica.

Nao obstante os procedimentos licitatorios e os contratos administrativos serem precipuamente
destinados ao atendimento do interesse publico, a contratagédo publica, muitas vezes, é utilizada como
também um instrumento de fomento de politicas publicas e de busca pelo cumprimento de direitos
fundamentais, € o que se observa com a nova legislagdo acerca da exigéncia de percentual minimo de
mao de obra formada por mulheres vitimas de violéncia doméstica e de equidade de género no pais,
inserida no contexto das contratagdes publicas, conforme veremos a seguir.

DO DESENVOLVIMENTO DE AGOES DE EQUIDADE COMO CRITERIO DE DESEMPATE NAS
LICITAGOES

A Lei n° 14.133/21, nova Lei de Licitacdes, trouxe em seu art. 60 ' como terceiro critério de
desempate, o desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento. O regulamento a que o texto legal se refere é o Decreto
n°® 11.430/23.

Nos termos apresentados pelo art. 3° do Decreto, o desenvolvimento, pelo licitante, de acdes de
equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho sera critério de desempate em processos
licitatérios e serdo consideradas 6 acgbes de equidade, devendo ser aplicadas na ordem que s&o
apresentadas, ou seja, tem-se uma ordem preferencial:

1. medidas de insergéo, de participacdo e de ascensdo profissional igualitaria entre mulheres e
homens, incluida a proporgao de mulheres em cargos de diregao do licitante;

2. agbes de promocgao da igualdade de oportunidades e de tratamento entre mulheres e homens
em matéria de emprego e ocupagao;
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3. igualdade de remuneracéo e paridade salarial entre mulheres e homens;

4. praticas de prevencéao e de enfrentamento do assédio moral e sexual;

5. programas destinados a equidade de género e de raca; e

6. acbes em saude e seguranca do trabalho que considerem as diferengas entre os géneros.

Resta assente que a Lei n° 14.133/21, ao criar a equidade como critério de desempate entre
licitantes, delegou ao regulamento a definicdo das atividades que seriam enquadradas como tal, de
forma que a previsédo legal tenha aplicabilidade em um caso concreto. Destarte, desde a publicagdo do
Decreto n° 11.430/23, a Administragdo Publica ja tem parametros objetivos para aferir se a empresa
licitante cumpre/desenvolve acdes de equidade.

Como o §1° do art. 5° do Decreto n°® 11.430/23 deixou claro, as acbes de equidade devem ser
analisadas, pela Administragdo Publica, em ordem preferencial do primeiro ao sexto critério e, dentre
os parametros elencados pela norma, destaca-se o terceiro: igualdade de remuneragédo e paridade
salarial entre mulheres e homens, critério que conta com regramento especifico, a Lei n® 14.611/23
que dispOs sobre a igualdade salarial e de critérios remuneratoérios entre mulheres e homens, além de
alterar a Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT.

Mantendo a objetividade das previsdes e na toada de trazer o efetivo cumprimento da equidade de
género, o art. 4° da Lei n® 14.611/23 determina que a equidade salarial entre mulheres e homens sera
garantida por meio de:

1. estabelecimento de mecanismos de transparéncia salarial e de critérios remuneratorios;

2. do incremento da fiscalizagdo contra a discriminacao salarial e de critérios remuneratoérios entre
mulheres e homens; da disponibilizacdo de canais especificos para denulncias de discriminacao
salarial;

3. da promogéao e implementacédo de programas de diversidade e inclus&do no ambiente de trabalho
que abranjam a capacitacdo de gestores, de liderangcas e de empregados a respeito do tema da
equidade entre homens e mulheres no mercado de trabalho, com afericdo de resultados; e

4. do fomento a capacitagdo e a formagdo de mulheres para o ingresso, a permanéncia e a
ascensdo no mercado de trabalho em igualdade de condi¢gdes com os homens.

Dessa maneira, a Lei n® 14.611/23 traz paradmetros para a garantia de igualdade salarial entre
homens e mulheres e, embora haja resisténcia em cumprir das determinagcbes de transparéncia
salarial e de critérios remuneratdrios, a Advocacia-Geral da Unido 2 conseguiu a suspensao da liminar
que desobrigava empresas de todo o pais de divulgar relatérios de transparéncia salarial previstos na
Lei n°® 14.611/23 como uma das formas de atender o Decreto n° 11.795/23 e que servem para trazer
efetividade a promogao da equidade, de maneira que as disposi¢cdes de ambos normativos estdo aptos
a produzir efetivos no caso concreto, dado que em plena vigéncia o Decreto desde 30 de margo de
2023 e a Lei desde 04 de julho também de 2023.

Sobre as empresas estatais e a repercussao do que foi até aqui trazido nas licitagbes e contratos
regidos pela Lei n° 13.303/16, é de rememorar que os critérios de desempate trazidos pela Lei n°
14.133/21 tém repercussao direta nas licitagdes das empresas publicas e sociedades de economia
mista, por for¢ga do art. 189 da Nova Lei de Licitagbes, em razao da mengao expressa a Lei n°® 8.666/93
no art. 55 da Lei n® 13.303/16.

Como j& dissemos em outra oportunidade 3,

Dessa maneira, por forca do artigo 189 da Lei n° 14.133/21, os temas crimes licitatérios, critérios de
desempate e utilizagéo preferencial do pregdo, instituido pela Lei n° 10.520/02, passardo a ter o
rebatimento doravante na NLLC, o que vai requerer ajustes no Rilc, para a correta adequacéo.
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Sobre os critérios de desempate, a NLLC mantém redagdo semelhante ao artigo 55 da Lei n°
13.303/16 [3], devendo as estatais harmonizarem, a partir do inciso Ill, o desenvolvimento pelo licitante
de acgdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho e desenvolvimento pelo
licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgaos de controle, para apds, se for o
caso, usarem o sorteio como critério de desempate.

Considerando, entao, o impacto direto e imediato que a Lei n°® 14.133/21 causou nas licitagdes e
contratos regidos pela Lei n® 13.303/16, aqui especialmente nos atendo aos critérios de desempate, é
mister que as empresas publicas e sociedades de economia mista alterem seus respectivos
regulamentos de licitagdes e contratos para fazer contar os novos paradmetros de desempate, bem
como absorvam as regulamentagdes do Decreto n°® 11.430/23 a da Lei n® 14.611/23, mormente quando
trazem mecanismos objetivos para se aferir se a empresa licitante observa a politica publica da
equidade de género enquanto modelo de gestdo empresarial.

DO PERCENTUAL MINIMO PARA O EMPREGO DE MAO DE OBRA CONSTITUIDA POR
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

O Decreto n° 11.430/23 ainda conta com previsao de que os editais de licitagdo e os avisos de
contratacdo direta para a contratagcdo de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra preverdo o emprego de mao de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, em percentual minimo de 8% das vagas, nos termos do art. 3°.

Destaca-se que o dispositivo do Decreto faz referéncia ao inciso XVI do caput do art. 6° da Lei n°
14.133/21, sendo conveniente reforgar que o procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de
execugdo indireta € regulado pela Instrugdo Normativa 05/17 - IN 05 - e pelo Decreto n° 9.507/18, e,
embora a IN 05 seja de 2017, ela foi recepcionada pela Lei n° 14.133/21 por ocasido da Instrucdo
Normativa 98/22 4.

Nao é despiciendo acrescentar que, o Decreto n® 9.507/18 revogou o Decreto n°® 2.271/97, de
maneira que aquele abrange expressamente as estatais controladas pela Unido, impondo-as o0 mesmo
regime de contratagdo de servicos mediante execugdo indireta da administragéo direta, autarquica e
fundacional, com exigéncias visando garantir o cumprimento de obriga¢des trabalhistas por parte das
empresas contratadas, o que atrai, para as estatais controladas pela Unido, a observancia da IN 05/17.

Ainda que para as empresas publicas e sociedades de economia mista ndo controladas pela
Unido a observancia da IN 05/17 nao seja impositiva, decisdo prépria da estatal podem conduzir a
aplicacdo do normativo, desde que nao haja conflito com a Lei n° 13.303/16, devendo, se for o caso,
prever tal possibilidade expressamente no regulamento de licitagdes e contratos ou em outro normativo
interno das préprias estatais.

Sobre a utilizagdo das boas praticas pelas empresas estatais, a adogéo da Instrugdo Normativa
05/17 favorece no entendimento, sendo referencial tedrico robusto para os contratos de terceirizagcéao
de servigos, especialmente nos objetos que tenham dedicagéo exclusiva de mao de obra, o que ja foi
recomendado por Bragagnoli e Kirchmeyer °, considerando a adogdo da IN 05/17 uma conduta,
inclusive, de governanca.

Assim sendo, no que tange as contratagbes das empresas estatais abarcadas pelo reflexo da
regulamentacado da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e que tenham como
objeto servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, estas deverdao trazer como
exigéncia a obrigatoriedade de que a empresa contratada tenha pelo menos 8% das vagas ocupadas
por mulheres vitimas de violéncia doméstica, percentual que devera ser mantido durante toda a
execugao contratual, medida de politica publica que também pode ser adotada por outras estatais que
tenham em sua concepgdo empresarial (missao, visao, valores) praticas de protegdo a mulher e
desenvolvimento de agdes de equidade de género.

Por fim, apesar de medida louvavel enquanto politica publica, € de se reconhecer que o seu
cumprimento podera trazer algumas dificuldades no campo pratico, ja tendo o Decreto n® 11.430/23
assentado que a indisponibilidade de mao de obra com a qualificagdo necessaria para atendimento do
objeto contratual ndo caracteriza descumprimento do percentual minimo estipulado, nos termos do art.
3°, §4°. Outra ponderagao que se revela essencial é que o Estado deve providenciar as mulheres
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vitimas de violéncia domeéstica protecéo e, em certa medida, “anonimato”, o que, invariavelmente, fica
fragil e sensivel considerando o basilar principio da publicidade, insito a todo processo da contratagao
publica.

CONCLUSAO

O ordenamento juridico ao utilizar a contratagdo publica como mecanismo de fomento a politica
publica da promogéo da equidade de género ja trouxe 2 importantes regulamentagdes para o tema: o
Decreto n° 11.430/23 que dispbe sobre a exigéncia, em contratagbes publicas, de percentual minimo
de mao de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica e regulamenta o critério
desempate do desenvolvimento, pelo licitante, de acdes de equidade entre mulheres e homens no
ambiente de trabalho e a Lei n°® 14.611/23 que traz parametros para igualdade salarial e de critérios
remuneratorios entre mulheres e homens, estando a Administragdo Publica, munida de critérios
objetivos para cumprir o dispositivo da Lei n°® 14.133/21, bem como para colaborar com a concretude
da pauta social constante como direito fundamental no art. 5°, inciso | da Constituicido Federal.

Ambas as legislagbes, conforme exposto, tém aplicabilidade e repercussdes para as estatais. Nao
€ demais acrescentar que a observancia, pelas empresas publicas e sociedades de economia mista,
de que as licitantes adotam praticas de equidade de género no ambiente de trabalho como critério de
desempate nas licitagdes, e a adogado de percentual minimo de m&o de obra composta por mulheres
vitimas de violéncia doméstica para contratos com dedicagéo exclusiva de mao de obra, € conduta que
vai ao encontro das praticas de integridade trazidas pela Lei n°® 13.303/16. Essa é uma oportunidade
que as estatais tém de entrelagar a governanga da empresa com as suas contratagdes publicas,
perfazendo a gestdo em um ciclo virtuoso que comega com a boa administracdo e finaliza com a
entrega de um contrato que atende ao interesse publico e cumpre politica publica de comando
constitucional.

1 Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato
continuo a classificagao;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente
ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta
Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagbes dos 6rgaos de
controle.

2 Disponivel em: <https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-reverte-liminar-que-impedia-
divulgacao-de-dados-sobre-diferenca-salarial-entre-homens-e-mulheres>.

3 Impactos da vigéncia plena da Lei 14.133/21 nas licitagdes de estatais. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2023-fev-8/renila-bragagnoli-impactos-vigencia-plena-lei-14133/>.

4 INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 98, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2022. Art. 1° Fica
autorizada a aplicagao da Instrugdo Normativa n° 5 de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras
e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execucéo indireta no ambito
da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional, no que couber, para a realizacao dos
processos de licitagdo e de contratagdo direta de servicos de que dispde a Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021. Disponivel em: <https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-98-de-26-de-dezembro-de-2022>.

5 BRAGAGNOLI, Renila Lacerda; VIEIRA, Virginia Kirchmeyer. A aplicagdo da instrugdo normativa
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IN/'SEGES/MPDG N° 05/2017 as empresas estatais federais como boa pratica de governanga.
FORTINI, Cristiana; PAIM, Flaviana Vieira (Coord.). Terceirizacdo na Administragdo Publica: boas
praticas e atualizacdo a luz da Nova Lei de Licitacbes. Belo Horizonte: Férum, 2022. 352 p.
ISBN978-65-5518-288-0.
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