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Analista judiciario-area judiciaria, presidente da comissao permanente de licitagdo. Especialista em
Ordem juridica e Ministério Publico-FESMPDFT, Pds-graduada em direito privado pelo IDP e MBA em
direito econdmico e das empresas pela FGV.

A licitagdo ndo € um fim em si mesmo, constituindo-se rito procedimental para o cumprimento da
miriade de principios administrativos afetos ao regime juridico das contratagbes publicas, com o intuito
de se promover a garantia constitucional da licitagdo, nos termos do artigo 37, XXI, da Constituigéo.
Assim, preconiza o referido dispositivo constitucional:

Art. 37, CF

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei n°® 14.133/2021, representando um novo regime de licitagbes e contratos, ndo soé reverbera
um novo paradigma de funcionalidade da licitagao, mas também reforga a licdo categorica do professor
Adilson Dallari de que “a licitacdo ndo € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor
cumpridor de edital” 1.

Eis que o novo regime de licitagbes e contratos e a respectiva pléiade dindmica dos principios
licitatérios estd em compasso com a pedra angular do ensinamento do mencionado administrativista.
Destaca-se o contido no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021:

Art. 5°. Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéo de fungdes, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

O novel principiologico alinha-se com a teologia e teleologia de temas de gestdo publica e
governancga, a propdsito da abordagem do controle das contratagdes. Nesse sentido, transcrevemos o
artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021 o qual enuncia os objetivos da licitagao:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;
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IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanga das
contratagcoes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em
suas contratagoes. (Grifo nosso.)

Assim, reconhece-se a cosmovisdo diferenciada da Lei n° 14.133/2021, por ter o legislador
ressaltado o ideario da governanca e da gestao publica ao preconizar o conceito de linhas de defesa
no controle das contratagdes. Nesse contexto, eis também o artigo 169:

Artigo 169. As contratagbes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogéo de recursos de tecnologia da
informacao, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de
defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de
licitagao e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do préprio érgédo ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgéao central de controle interno da Administragdo e pelo
tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacéo das praticas a que se refere o caput deste artigo sera
de responsabilidade da alta administragdo do 6rgao ou entidade e levara em consideragéo os custos e
os beneficios decorrentes de sua implementagdo, optando-se pelas medidas que promovam
relagdes integras e confiaveis, com seguranga juridica para todos os envolvidos, e que
produzam o resultado mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratagées publicas. (grifo nosso)

Essa perspectiva normativa reforga o poder judicante do pregoeiro e do agente de contratagédo na
medida em que no exercicio de sua atribuicdo tem o poder-dever de observar o alcance dos objetivos
da licitagao.

Assim, para assegurar a “preservagao da justa competigdo”, cabe-lhe, promover a efetividade da
selegado da proposta mais vantajosa, superando-se vicio de julgamento sanavel, sob pena de macular
o procedimento com formalismo exacerbado.

Reiteramos a licdo do professor Dallari, de que licitagdo ndo é um concurso de destreza, mas
ideario para o alcance de interesse publico, justa competicdo no sentido material e a busca de
proposta mais vantajosa.

A formalidade do processo licitatério jamais pode ser a formalidade sem substancialidade,
mecanizada, sem finalidade e propdsito, para prestigiar o mero formalismo, como se o procedimento
licitatério tivesse uma formula sagrada e inquebrantavel. O procedimento deve assegurar a justa
competicao tanto do ponto de vista formal quanto material.

Com efeito, a estrela-guia constitui-se no paradigma do interesse publico, a ser avaliado no caso
concreto, afastando-se sofismas e influxos inadequados do processo licitatorio. O procedimento
constitui-se formalmente estruturado, para se evitar surpresas em seu rito, mas essa perspectiva
formal ndo pode macular os objetivos da licitagao.

Nesse sentido, deve-se avaliar o nucleo central do principio do interesse publico e a legitimidade
do ato administrativo para o alcance dos obijetivos licitatérios. Deve haver congruéncia na atuacdo da
fungdo publica de modo que o agir do pregoeiro e do agente de contratagdo dever ser fundamentado
na razoabilidade e proporcionalidade.

A alegacgédo de interesse publico, conceito juridico indeterminado, ndo pode alicercar decis&o
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cunhada de abuso de poder ou de ilegalidade, pelo contrario, deve estar plenamente motivada, de
forma circunstanciada e transparente.

Na ligdo do advogado Joel de Menezes Niebuhr 2:

O interesse publico remete a conceito juridico indeterminado, porque ndo se consegue com o conceito
identificar de forma objetiva o que lhe corresponde ou ndo. A expressao traz consigo uma relatividade,
uma vagueza, uma boa dose de subjetividade que ndo se consegue e ndo se deve afastar.

Logo, o interesse publico remete a conceito que é aberto e dindmico, que evolui ao passo da
sociedade e de seus valores, sempre vinculado, a qualquer tempo, ressalva-se, aos valores
plasmados nos principios e direitos fundamentais da Constituicdo Federal, que formam uma espécie
de substrato minimo a que os poderes constituidos e todos os agentes publicos se encontram
vinculados.

Deve haver, portanto, razoabilidade em eventual corregdo de julgamento tanto na fase de
classificagdo de propostas quanto na fase de habilitagdo para se assegurar os objetivos da licitagao.
Assim, os mecanismos de controle tém o condao de evitar o excesso de poder e a inadequacao da
decis&o por descompasso com a concregao dos objetivos da licitagao.

Nesse contexto, reforca-se também a reflexdo acerca da faculdade de se utilizar a diligéncia, por
ser instrumento efetivo de c ompliance das aquisigdes e contratacdes publicas, inclusive, em razao do
que preceitua o artigo 64 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apdés a data de recebimento das
propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagéo, a comissao de licitagdo podera sanar erros ou falhas
que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e
classificacgao.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagédo, salvo em razao de fatos supervenientes ou
s6 conhecidos apds o julgamento.

N&o ha se falar em violagao a justa competicdo quando necessario reconhecer um equivoco de
julgamento, devidamente motivado, por falha ainda que tenha concorrido o préprio licitante, mas
perfeitamente sanavel, ao considerar a possibilidade de juntada de documentagdo complementar.

Antes do interesse dos licitantes, ha o interesse publico e a vantajosidade da oferta, observada a
igualdade de participagao e a posigao juridica do licitante detentor da melhor oferta.

A proposito, na operacionalizagdo do novo regime juridico de licitagbes e contratos, o portal
governamental www.gov.br/compras prestigia o conteudo em detrimento a forma do procedimento.

Na nova modelagem do sistema eletrénico, ndo se exige o cadastramento prévio de proposta de
precos e documentos de habilitagdo de todos os participantes, exceto quando houver inversédo da fase
de habilitagdo anterior a fase de classificagdo das propostas de precos.

A atuagéo legitima do pregoeiro e do agente de contratagdo deve promover a juridicidade do feito
licitatério e, isso significa, compreender que o ideario do interesse publico deve estar alinhado
perfeitamente ao principio da boa-fé objetiva e da protecdo de confianga, na busca da proposta mais
vantajosa e no cumprimento dos objetivos da licitagao.

Oportuno, assim, destacar o principio da motivagao previsto na Lei n°® 9.874/1999:
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Art. 50. Os atos administrativos deverédo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

()

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes

Desse modo, a partir de uma analise documental incompleta, cabe ao pregoeiro e agente de
contratagdo sanear o feito, quando néo se tratar de vicio insanavel ao considerar a légica-juridica do
julgamento a ser proferido.

O artigo 59 da Lei n°® 14.133/2021 preconiza:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a
contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragéo;
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

A modelagem do principio do formalismo moderado na nova Lei perpetua a discricionariedade e
dinamicidade, mas o que nao se pode deixar de ter em mente s&o o interesse publico e os objetivos da
licitagcdo.

A ambiguidade do que é ou n&o vicio sanavel e vicio insanavel continua campo emblematico para
0 pregoeiro e agente de contratagao, em razdo da multiplicidade de interpretagdes, assim como do
perfil burocrata, legalista ou tecnocrata do agente publico. E preciso ter em mente a eficiéncia e
eficacia do processo de licitacdo na tomada de deciséo.

Nesse contexto, em fase de julgamento, a alegacao de preclusao temporal ndo pode ser absoluta.
Deve ser avaliada de forma a promover um processo racional e funcional.

O poder-dever de diligéncia deve ser invocado de forma legitima e motivada em favor da
supremacia do interesse publico sobre o privado, de modo que se deve buscar a verdade material para
a tomada de decisdes legitimas nos processos licitatérios.

Nao se deve jamais permitir um processo licitatério meramente formal, inclusive sob pena de
responsabilidade do pregoeiro e do agente de contratagdo por um erro grosseiro por ocasiao do seu
poder judicante. Na dinamicidade de licitacbes eletronicas, o procedimento deve ser ainda mais
dialégico e assim promover o devido processo legal substancial.

Assim, por ser medida de bom senso ao fundamento do principio do formalismo moderado, ainda
mais para se reconhecer vicio de julgamento passivel de reavaliagdo, a realizagdo de diligéncia deve
ser promovida.

De fato, constitui mecanismo legitimo de modo que a simples invocagao da preclusao temporal
nao pode ser absoluta, por se possivel o alcance de anulagdo do ato de julgamento entéo proferido.

Nos casos concretos, deve-se antever de forma contextualizada o potencial prejuizo aos demais
licitantes ponderando-se a finalidade do ato praticado no curso do procedimento licitatorio.

E preciso sopesar a compreensdo da justa competicdo sob o aspecto apenas meramente formal
caso haja rompimento da supremacia do interesse publico sobre o privado com impacto negativo ao
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erario.

Ao permitir a revisdo de julgamento e juntada de documentacdo preexistente, igual tratamento
deve ser oportunizado para todos os demais licitantes, na situagao de igual hipotese.

Nao se pode compreender o processo de licitagdo como feito hermético, sem dialética, mas com
dinamicidade, mas sim, a clarividéncia do devido processo administrativo substancial, a iluminar-se
com proporcionalidade e razoabilidade o iter procedimental.

Com efeito, importante avaliar a perspectiva do interesse publico para a efetividade da justa
competicdo e da busca de precos vantajosas nas licitagoes e contratagdes publicas.

Nesse contexto, destacamos também os artigos 53 e 55 da Lei n® 9.784/1999:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 55. Em deciséo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a
terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela propria
Administracéo.

No regime de licitagbes e contratos, a preclusdo temporal pode e deve relativizada nos casos
concretos, em razao do limite de preclusao administrativa nos termos da Sumula 473, do STF. Desse
modo, refor¢a-se a importancia do principio do formalismo moderado na perspectiva dos objetivos da
licitagdo para o alcance efetivo do proprio interesse publico.

Com efeito, evita-se de forma desnecessaria acionamento dos 6rgéos de controle e do Poder
Judiciario, com a correta e adequada compreensao da referida sumula a qual preconiza:

A administragdo pode anular seus proéprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

De fato, constitui-se importante a aplicabilidade do principio da autotutela e da seguranga juridica
na fase externa da licitacdo, de modo que, com essa pratica, busca-se a estabilizacdo dos feitos de
forma antecipada, além de efetivos atos de controles de forma preventiva.

Desse modo, minimiza-se, de forma racional, eventuais questionamentos judiciais a estimular a
necessidade, inclusive, de interposicdo de mandado se seguranga, representacao perante orgaos de
controle e acionamentos internos perante os 6érgéos de ouvidoria.

Importante observar o devido processo legal substancial e a razoavel duragdo do processo, o que
significa também resposta em tempo proprio aos administrados acerca do seu direito de petigéo e do
processamento de recursos administrativos, nos termos do artigo 48 e 49 da Lei n° 9.874/1999:

Art. 48. A Administragcao tem o dever de explicitamente emitir deciséo nos processos administrativos e
sobre solicitagdes ou reclamacgdes, em matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a Administragdo tem o prazo de até trinta
dias para decidir, salvo prorrogagao por igual periodo expressamente motivada.

Nesse contexto, o ferramental do poder-dever de diligéncia ganha magnitude ainda mais no
curso dos procedimentos de modo a se firmar a premissa do interesse pubico e do devido processo
legal substancial.

Reitera-se que a diligéncia constitui meio legitimo de que se vale o pregoeiro e o agente de
contratacdo para o exercicio de seu poder judicante o qual se constitui direito subjetivo para, inclusive,
promover eventual reconsideragao e retratacéo de atos de julgamento.

Destaca-se que somente reconsidera quem julga. Ainda que subsidiado pela manifestagéo
técnica, a atuagdo do pregoeiro e do agente de contratacdo ndo pode engessada. Ademais, sua
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responsabilidade é individual, como autoridade decisoéria no curso do processo de licitagdo. Nesse
contexto, rememorar-se também que ha vedacgao de decisdo coordenada das instancias decisorias no
ambito das licitacdes.

Sobre o tema de diligéncia, destaca-se a reflexao jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uniao,
por meio do Acérddo n° 1.211/2021 3 acerca de uma melhor prética:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame nado fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases
de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI;
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43,
§3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga
documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

A propésito, oportuna a reflexdo e critica do professor Joel de Menezes Niebuhr 4 ao avaliar que:

Em que pesem as criticas, o Acérddo n. 1.211/2021 externa a orientagcdo do Tribunal de Contas da
Unido sobre o assunto, que é cada vez mais flexivel. Sem levar em conta a legalidade, a orientacao é
vantajosa para o interesse publico, de modo que a Administragdo ndo afaste licitante que de fato
cumpre os requisitos exigidos no edital. O problema e a razéo da critica sdo a legalidade, que ndo
andou no mesmo passo e que ndo poderia ser desprezada ou distorcida como malgrado foi. Certo ou
errado, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, especialmente, € o que deve prevalecer
perante a Administragdo Publica, especialmente, no ambito federal, diante da sua posi¢cdo de
protagonismo perante os 6rgédos de controle.

De fato, exsurge a necessaria ponderagao da pléiade de principios licitatérios e a relevancia do
poder-dever de diligéncia e do principio do formalismo moderado, o qual passa necessariamente
pela compreensao de dois pilares:

| - O PODER JUDICANTE DO PREGOEIRO E DO AGENTE DE CONTRATACAO

O ato de julgar deve pautar-se na regularidade do processo licitatério, com devido processo legal
administrativo tanto do ponto de vista formal e material.

Nesse contexto, ndo se pode olvidar o enunciado da Sumula n® 473 STF que impde a
Administragdo a qualquer tempo, a revisdo de seus julgados no ambito administrativo.

Além disso, ndo cabe decisdo coordenada no ambito das licitagbes e contratos, de modo que se
deve-se atentar a Lei n°® 9.874/1999, que regulamenta o processo administrativo no ambito federal e
assim preservar o poder judicante do pregoeiro e agente de contratacéo.

Com efeito, a diligéncia, poder-dever legitimo do pregoeiro e agente de contratagédo, ndo pode ser
cunhada de maxima preclusao temporal, como no direito processual.

Certo que os direitos dos licitantes devem ser compreendidos com légica-juridica em razéo do
ideario do interesse publico. Nado se pode deixar de observar o principio da boa-fé objetiva dos
licitantes e a adequada gestao publica.

Na hipétese de reconhecimento de um vicio de julgamento, constitui-se totalmente legitimo, afinal,
a licitagcdo, nas palavras do professor Adilson Dallari ndo € um jogo de destreza ou uma avaliagao de
performance, o que importa sdo a compreensao dos principios e objetivos da licitagao.

O doutor em Administracdo Renato Fenili ® reflete sobre a importancia da conformidade da
administracdo dos interesses publicos, qual seja, os mecanismos de accountability, sob pena de
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comprometer a informacgao, transparéncia, explicagao, justificacdo e, sob pena de se impor sangao e
coergao, punigdo pelos 6rgaos de controle e, inclusive, pela sociedade e imprensa e, assim, afirma
que:

“Primeiramente, o que determina se o sujeito esta ou ndo submetido a necessidade de prestar contas
de seus atos é o fato de administrar interesses publicos. Outro aspecto diz respeito a sangao: se for
apurado abuso de poder ou desvio de finalidade, havera aplicagéo de penalidade.”

Nao se pode olvidar a importancia da hierarquia funcional da atividade do pregoeiro e agente de
contratagcdo para a existéncia de um processo licitatério justo e transparente, sem apegos
desnecessarios ao principio de formalismo demasiado e com desvio de finalidade.

Busca-se a observancia dos principios da licitagdo e dos objetivos da licitagao, inclusive, em razéo
da formatagcdo de procedimentos eletrbnicos e, ndo mais, por meio de procedimentos na forma
presencial.

Nao ha duvidas, acerca da relevancia de se afastar o burocratismo e, assim firmar, a relevancia do
poder-dever de diligéncia e aplicagao do principio do formalismo moderado em razdo dos seguintes
aspectos:

a) a importancia da performance do processo de licitagdo para a governanga e gestdo das
aquisicdes e contratagcdes publicas;

b) o cotejo entre o custo de transagéo do formalismo demasiado a comprometer a racionalidade e
a transparéncia para alcance do interesse publico;

c) os constructos do exercicio legitimo de atos de controle e gestdo inerentes a atividade do
pregoeiro e agente de contratagcdo em razdo da gestdo por competéncias e da compreensdo da
responsabilidade e da governanga corporativa.

Il - OS LIMITES DE PBECLUSAO TEMPORAL PARA A COMPREENSAO DA FACULDADE E DO
PODER-DEVER DE DILIGENCIA

A relevancia da atividade publica exercida pelo pregoeiro e agente de contratagdo exponencia-se
com 0s novos contornos delineados com as premissas da Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro-LINDB, em razdo dos standards de erro grosseiro e da analise das consequéncias praticas
da decisao do seu ato de julgar.

Imperioso destacar os artigos 20, 21 e 28 da LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidagédo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagédo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
de dolo ou erro grosseiro

O que se coloca em xeque na atuacgao do pregoeiro e agente de contratagéo refere-se a dicotomia
diaria entre juridicidade-eficiéncia-competividade-economicidade x legalidade-eficacia -isonomia-
vinculacdo ao edital.

Portanto, essencial a chave hermenéutica do poder dever de autotutela e da pedra angular do

interesse publico na concrecdo dos objetivos da licitagdo, os quais se concretizam pelo instrumental do
poder dever de diligéncia e do correto manejo do principio do formalismo moderado.
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A propdsito, a compreensao acima pode ser deduzida da Lei n°® 9.874/1999 ao abordar o poder
dever de oficio da Administracao no controle de seus atos. A proposito:

Art. 63. O recurso nao sera conhecido quando interposto:

()

§ 2° O nao conhecimento do recurso nao impede a Administragao de rever de oficio o ato ilegal,
desde que nédo ocorrida preclusdao administrativa. (grifo nosso)

Com efeito, deve-se avaliar o interesse publico de um processo licitatério. Isso significa verificar a
regularidade do procedimento em seu o aspecto material e, portanto, a propria funcionalidade do
certame. Por seu turno, observa-se, assim, o nucleo essencial da garantia constitucional da licitagdo e
a seguranca juridica dos procedimentos licitatérios.

Factivel a possibilidade de revisdo de julgamento quando se tratar de ilegalidade sanavel durante
a fase externa de julgamento. A analise quanto a preclusdo temporal ndo pode ser hermética,
engessada e sem criticidade da racionalidade quanto a revisdo do ato proferido.

Importante frisar que a atuagdo do pregoeiro e agente de contratacdo n&o pode pautar-se em
decisao contraria ao bom senso, sob pena de se configurar prejuizo aos objetivos da licitagdo e aos
interesses e direitos dos proprios licitantes, em participar de um procedimento justo e transparente.
Certo que o procedimento licitatério tem que ser funcional a medida que observa os principios e
objetivos licitatorios.

Nao ha férmulas prontas, e sem desrespeitar regras e normativos constitui-se perfeitamente
possivel a Administragao renovar a fase de diligéncia quando o julgamento proferido nao foi acurado.

Por conseguinte, revolve-se a fase de julgamento para se promover correicdo de analise, em
razdo da possibilidade fatica quanto a completude em relagdo a elemento faltante e implicito, cuja
auséncia nao se trata de vicio insanavel. Assim, o pregoeiro e agente de contratacdo exercera com
maestria e bom senso suas atividades para a efetividade da supremacia do interesse publico.

A prop6sito, o administrativista Margal Justen Filho © reflete:

“O laconismo da disciplina legal quanto a realizagéo de diligéncias n&o implica existir autonomia da
Administragdo para determinar a sua ocorréncia segundo critério de conveniéncia e oportunidade. A
realizagdo da diligéncia é um dever da Administracao e se configura como um direito do particular.

Assim, se passa porque a preservagdo da participagdo do licitante atende ao interesse da
Administracéo, tanto quanto assegura a competicdo mais ampla entre os particulares.”

Destaca-se que na fase de adjudicagdo e homologacgado dos feitos licitatorios, factivel o poder
dever de revisdo da fase externa da licitagdo para corregdo de eventuais irregularidades e superagéao
de vicios sanaveis. Evidencia-se, assim, ainda que de forma obliqua, a importancia do poder judicante
do pregoeiro e a legitimidade de suas atribuigbes. Eis o artigo 71 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades (grifo nosso);

De fato, busca-se a verdade real no julgamento proferido pelo pregoeiro e agente de contratagao,
privilegiando ndo sé as regras editalicias e o formalismo minimo necessério, mas o objeto do certame
€ 0s principios da isonomia e da competitividade.

Em linha de conclusao, certo a reflexdo sobre as seguintes premissas:

a) a dimensao da importancia e da consequéncia do documento complementar, mesmo se
natureza meramente formal ou material, no constructo da légica juridica do julgamento a ser proferido;
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b) ndo somente o potencial prejuizo aos demais licitantes, mas o prejuizo efetivo, asseverado ao
prejuizo sobressalente ao erario;

c) analise acerca da finalidade do procedimento licitatério e do dever de probidade administrativa.

Com efeito, o poder-dever do pregoeiro e agente de contratacdo deve refletir as seguintes
premissas:

(1) agbes e resultados legais e éticos para a promogao da garantia constitucional da licitagao;

(2) boas praticas e processos de trabalho delineados, transparentes e com seu jter procedimental
fundamentado e legitimo;

(3) empoderamento da atuagdo administrativa e seu poder-dever, de modo a ter a macroviséo
entre juridicidade, compliance e gestao de riscos e, por conseguinte,

(4) a internalizagao do que denominamos de principio da funcionalidade da licitagao.

Nao se pode deixar de afirmar que o pregoeiro e agente de contratagdo deve exercer seu poder
dever judicante e sua posigéo juridica para o éxito dos feitos licitatérios com o correto manejo da
pléiade de principios licitatorios e com a cosmovisdo das dimensdes de sustentabilidades juridica,
econdmica, social, ambiental e cultural.

Nesse contexto, deve compreender acerca da conformidade e de integridade dos procedimentos
licitatérios, com transparéncia, gestdao publica e racionalidade dos gastos do erario, de modo a
evidenciar o que denominamos de principio da funcionalidade da licitagao.

A expertise da atividade publica do pregoeiro e do agente de contratagdao impde visado
gerencial, administrativa e juridica, de modo que a exceléncia de sua de atuagdo deve ser proativa
com dominio do processo de trabalho pautado pela ética, profissionalismo e qualificacdo para o
exercicio dessa importante atividade publica.
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