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RESUMO

O presente estudo utilizou-se de metodologia descritiva exploratéria, embasada em pesquisa
bibliografica, de textos legais, jurisprudéncias e doutrinas relevantes, de notavel importancia ao estudo
realizado, e ndo pretende esgotar o tema, nem tdo pouco apresentar-se como um manual desta
modalidade licitatéria, o que representaria um texto enfadonho e de inumeras laudas. Assim, o objetivo
€ propiciar aos responsaveis pela condugdo do pregao eletrbnico no Sistema de Compras
Governamentais Federal, minimamente capacitados e de insélita expertise, um itinerario geral para a
operagao. E, diante da sobrevida outorgada as Leis 8.666/93 e 10.520/02, por intermédio de
prorrogacao de vigéncia concedida, primeiramente, pela Medida Proviséria n° 1.167/2023 e
recentemente pela LC n® 198/2023, torna-se salutar discorrer sobre a conducio da fase externa do
pregéao eletrénico, na pratica, sob a égide das leis prorrogadas e do Decreto n°® 10.024/19.

1. INTRODUGAO
1.1. Objetivo

Este estudo destina-se, ainda, a analise, descricdo e exemplificacdo de atos que podem ser
praticados em cada fase operacional do pregao eletrénico.

1.2. Delimitagdao Do Estudo

O estudo limitou-se a abordar a fase externa e operacional do pregado eletrbnico, para a
contratagdo de bens e servigos comuns em geral, por meio do Sistema de Compras Governamentais
Federal, que é utilizado ndao apenas pela Unido, mas também por alguns 6rgaos e entidades de outros
entes federativos. Por esse plano, foram analisados aspectos procedimentais praticos pertinentes a
cada fase de operagcao do pregdo, de modo a demonstrar um caminho de execugdo da referida
modalidade.

2. A FASE PRE-OPERATIVA: IMPUGNAGOES E ESCLARECIMENTOS

Antes de mais nada, ao ser designado para a gestdo da fase externa de um pregéo eletrénico, o
Pregoeiro deve buscar conhecer a fundo o instrumento convocatério e seus anexos, além de tomar
ciéncia de leis e normas correlatas ao objeto que se pretende licitar.

A par de toda a normatizagdo que envolve o certame para o qual foi designado, partir do dia
subsequente a publicagdo do edital, tem inicio a fase pré operativa. Desde a publicagdo do edital, até
os trés dias uteis anteriores a abertura da sessdo publica, tem inicio a competéncia legal de atuacéo
do Pregoeiro, recebendo, examinando e decidindo eventuais pedidos de impugnagdo e de
esclarecimentos ao edital e anexos 1. Com efeito, naquele prazo descrito, qualquer pessoa podera
impugnar o edital ou solicitar esclarecimento sobre os seus termos 2.
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Diante do recebimento de pedido de impugnacgao ou esclarecimentos, o Pregoeiro deve observar o
principio da publicidade na pratica de seus atos, fazendo constar de campo proprio do sistema o
pedido e a respectiva resposta, em até dois dias Uteis, contados da data e hora de recebimento 3,
inclusive para os pedidos que tenham sido enviados intempestivamente, fora do prazo regulamentar,
em respeito ao direito de peticdo e aos principios da publicidade e da transparéncia #. Neste ultimo
caso, ainda que fora do lapso temporal previsto, o pedido pode evidenciar algum vicio de legalidade ou
duvida salutar, que pode causar dano ao certame, o que tornara imperativa a atuacido de oficio do
Pregoeiro nestes casos °. De modo exemplificativo, imagine que, faltando 24h para o inicio do certame,
seja enviado um pedido de impugnacao alegando que as descrigdes de determinados itens estéo
restritivas e sem a devida justificativa no ETP. Neste exemplo, resta patente que subsistem violagdes
aos principios da motivagdo e da competitividade que, mesmo fora do prazo, obrigam o Pregoeiro a
conhecer desses pedidos e verificar sua verossimilhanga que, se confirmada, exigira atuagao de oficio
para acolher o pleito impugnante ao certame. Afinal, o agente publico tem o dever de adotar
providéncias de oficio com vistas a correcdo de eventuais ilegalidades que cheguem ao seu
conhecimento 6.

Importa destacar um tipo de pedido de impugnagédo muito comum referente aos pregos estimados.
Este tipo de pedido, na maioria das vezes, ndo guarda qualquer plausibilidade, refletindo apenas a
insatisfacdo de alguns pretendentes a licitagdo. Ndo por acaso, a benemérita Corte de Contas da
Unido 7 manifestou-se sobre a quest&o, e asseverou que cabe a quem alega comprovar, a partir de
elementos faticos, que os pregos ndo se aplicam ao caso concreto ou necessitam de adequagdo. Com
efeito, cabera ao Pregoeiro, diante desse tipo de pedido, apenas verificar se foram obedecidas as
questdes formais da normativa relativa a pesquisa de precos, e oficiar o setor técnico responsavel para
manifestar-se sobre a questdo, uma vez que nao é atribuicdo do Pregoeiro avaliar os precos estimados
8. Munido dos subsidios técnicos, e verificadas as normativas pertinentes, o condutor do certame tera
fundamentos suficientes para decidir, podendo, ainda, solicitar o assessoramento da respectiva
consultoria juridica (CJU, Procuradoria Estadual, Procuradoria Municipal), caso haja duvidas juridicas a
serem esclarecidas pontualmente.

Quanto aos pedidos de esclarecimentos, € necessario que o Pregoeiro esteja atento aquilo que se
fixara como entendimento da duvida apresentada, uma vez que tal resposta se tornara parte integrante
do Edital, vinculando sua atuac&o e a dos licitantes no certame 9, ndo se podendo promover respostas
de carater genérico 10. Assim, se durante o certame houver a pratica de atos ou condutas com
inobservancia ou interpretacdo distinta daquela colecionada como resposta aos esclarecimentos,
restara configurada a violagédo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Contudo, deve-
se ressaltar que a solugédo do pedido de esclarecimentos ndo pode extrapolar os termos do Edital e
seus anexos, cuja interpretacdo dada venha a criar hipoteses e critérios ndo previstos, mas para
apenas explicar o texto editalicio frente as duvidas apresentadas.

Importante destacar que, caso o conteudo dos pedidos de impugnag¢do ou de esclarecimentos
fagam alusdo a questdes técnicas, ou outras que fujam ao conhecimento tipico do cargo do Pregoeiro,
este tem o poder-dever de requisitar manifestagao dos responsaveis pela elaboragdo dos documentos
alvo da contenda, ou da assessoria juridica do 6rgéo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo 1.

Destaca-se, ainda, que em caso de acolhimento de impugnagao, ou de esclarecimentos que
impactem na formulagdo das propostas, é necessaria a republicacdo do Edital 12, caso em que o
Pregoeiro delegara a Equipe de Apoio a realizagdo do evento de suspensao do certame no sistema,
restituindo-se os autos licitatorios ao setor responsavel, que promovera as corre¢des devidas.

Apos o retorno dos autos, com a devida certiddo acerca do saneamento das questbes que
levaram a impugnagdo ou aos esclarecimentos do certame, a republicagcdo do Edital deve ser
operacionalizada pela Equipe de Apoio, através do evento de retificagdo com reabertura de prazo no
sistema.

3. AFASE COMPETITIVA OU DE LANCES
Passado o periodo impugnatério e de duvidas quanto aos termos do Edital, € chegado o dia da

abertura do pregao eletrénico, com o inicio da sessdo publica no horario previsto, quando dar-se-a
inicio a fase de lances. Nesta etapa, os licitantes poderdo encaminhar lances sucessivos, conforme o
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critério de julgamento e o modo de disputa fixado no instrumento convocatério.

Antecedentemente, importa destacar que, caso seja verificado pelo Pregoeiro, ou mediante
provocagao de algum Licitante, a existéncia de qualquer divergéncia entre os parametros langados no
sistema e os constantes do Edital (valores, modo de disputa, quantidades etc.), deve se promover a
anulagédo do ato ilegal observado no certame, junto a Autoridade Competente. Isto, pois, qualquer
disposigao presente no sistema, que destoe do Edital que fora publicado, opera flagrante violagéo ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Assim, na ocorréncia desses casos, a
formalizagdo do ato anulatério deve ocorrer por meio de impulso de oficio do Pregoeiro, a Autoridade
Competente, para que se promova no sistema o evento de anulagao. Em se tratando de algo isolado,
como um valor ou quantidades divergentes de determinado item, a anulagdo néo se estendera a todo o
certame, mas apenas ao item. Agora, caso o vicio se refira ao modo de disputa, em que o modo
constante do sistema divirja do Edital, fato que impacta na formulagéo de propostas de todo o certame,
todo o pregao eletrénico deve ser anulado. Neste aspecto, cabe frisar que esses vicios ndo permitem
qualquer juizo de conveniéncia e oportunidade a Autoridade Competente, a qual ndo resta possivel
outra conduta sendo a de anular o certame.

Em mais um alerta correlato, antes de adentrar a fase de lances propriamente dita, rememora-se
que todos os atos praticados pelo Pregoeiro, bem como suas motivagdes, devem ser informados no
chat ou em campo proprio do sistema. Inclusive, as suspensdes temporarias dos trabalhos, com a data
e o horario de reabertura da sessdo 3. Isto, pois, ainda que a celeridade seja um dos objetivos do
pregao eletrénico, ndo se pode afastar a necessidade de que o procedimento seja conduzido de forma
precisa e inequivoca por parte do agente responsavel 14, em respeito aos principios da publicidade e da
transparéncia. Nessa linha, leciona Di Pietro 15

“Outro principio previsto no artigo 3° da Lei n. 8.666/93 é o da publicidade, que diz respeito ndo
apenas a divulgacéo do procedimento para conhecimento de todos os interessados, como também aos
atos da Administragdo praticados nas varias fases do procedimento, que podem e devem ser abertas
aos interessados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade.”

Afinal, se os atos forem praticados sem a devida publicidade, sem que sejam expostas as razdes
que levaram o agente publico a praticar tais atos, ndo sera possivel o controle de legalidade,
principalmente aquele que sofrera os efeitos destes atos. Assim, o ato praticado sem a devida
transparéncia opera em finalidade diversa da prevista na lei 16, restringindo o direito & ampla defesa e
ao contraditério dos licitantes, pois ndo é possivel se defender ou contradizer aquilo que nao se
conhece. Nesse contexto, os atos praticados pelo Pregoeiro s&o nulos e padecem de vicio insanavel,
consoante & inteligéncia que se extrai dos ensinamentos de Di Pietro 17:

‘o agente pratica o ato com inobservancia do interesse publico ou com objetivo diverso daquele
previsto explicita ou implicitamente na lei. (...) Os atos nulos s&o os que ndo podem ser convalidados;
entram nessa categoria: (...) os vicios relativos ao objeto, a finalidade, ao motivo.”

De volta a énfase do estudo da fase de lances, declarada a abertura da sessao publica e iniciados
os lances, o Pregoeiro deve utilizar de seu poder-dever de conduzir e coordenar a sessao publica e o
envio de lances '8 para consignar no chat algumas orientagdes aos Licitantes, visando evitar
problemas decorrentes de atos dos Licitantes, bem como subsidiar eventual san¢édo. Dentre as
orientacbes necessdrias, o Pregoeiro deve alertar quanto a responsabilidade dos Licitantes na
formulagdo dos lances 19, para que se evitem os impulsos de mera competigdo. Esta orientagdo deve
ser reforgada ao longo da fase competitiva, sempre que se observar a ocorréncia de lances muito
abaixo do valor estimado.

Outra orientagdo necessaria nesta fase, € sobre as condutas irregulares dos licitantes, que sao
passiveis de sang¢des de impedimento de contratar com a Administragdo por até cinco anos. O art. 49
do Decreto n°® 10.024/19 elenca essas condutas, que podem ocorrer em qualquer fase da licitagao,
como o ato de deixar de apresentar documentos exigidos no instrumento convocatério e anexos, bem
como deixar de enviar ou enviar em desacordo documentos solicitados pelo Pregoeiro, nos termos do
Edital 20. Nestes casos, o Pregoeiro tem o poder-dever de proceder a desclassificacdo ou inabilitagdo,
conforme o caso, e oficiar a Autoridade Competente, para solicitar a abertura de processo
administrativo para averiguar o fato. Ressalta-se que, ao gerente da fase externa da licitagdo nao cabe
0 juizo punitivo acerca da conduta do Licitante, mas apenas informar os fatos ocorridos, instruindo a
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solicitagdo de abertura de processo administrativo com todos os elementos necessarios, para que a
Autoridade Competente decida pela respectiva sangao.

E importante asseverar, ainda, a titulo de orientagdo aos Licitantes, que o valor indicado como
referéncia, obtido a partir do orgamento realizado na fase de planejamento da contratagdo, deve ser
entendido como valor limite para aceitagéo das propostas 21.

Por fim, carece ao Pregoeiro informar no chat do sistema que o juizo de aceitabilidade da proposta
sera realizado apdés a etapa de lances, podendo ser necessaria a convocagado para esclarecer
documentos e comprovar a exequibilidade da proposta 22.

Encerrada a etapa de lances e diante da inexisténcia de lances em algum item do certame, o
Pregoeiro deve reiniciar a disputa neste item, ao menos uma vez, em corolario ao principio da
competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa. Igual providéncia deve ser adotada quando,
ao término da fase de lances, houver valor ofertado acima do preco fixado 23.

Um ponto especifico da fase de lances, que merece atencgao redobrada do Pregoeiro, € o modo de
disputa - a forma de envio dos lances, que pode ser 24: aberto, ou aberto e fechado. No modo de
disputa aberto, os licitantes apresentam lances publicos e sucessivos, com intervalo minimo de valores
ou percentuais estabelecido no Edital. Nesse modo de disputa, o envio de lances dura 10 (dez)
minutos e, apos este prazo, a fase de lances sera encerrada automaticamente, exceto se houver lance
ofertado nos ultimos 02 (dois) minutos, o que ocasionara a prorrogagao automatica, e sucessiva, desse
prazo, até que ndo haja novos lances.

Ja no modo de disputa aberto e fechado, os Licitantes apresentam lances publicos e sucessivos, e
um lance final e fechado. Diferentemente do modo de disputa aberto, cuja etapa de envio de lances
dura 10 (dez) minutos, no modo aberto e fechado a etapa de envio de lances tera duragdo de 15
(quinze) minutos. Apds esse prazo, restaram aptos a concorrer na etapa fechada, com um lance final
em até 05 (cinco) minutos, aqueles que ofertaram o valor mais baixo e os que ofertaram valores até 10
% (dez por cento) superior aquele. Antes de seguir a esta etapa fechada, em alusado ao principio da
competitividade, o Pregoeiro devera desclassificar os lances manifestamente inexequiveis da etapa
aberta, que ndo poder&o servir de parametro & convocagao de licitantes para a etapa fechada 25.

Ainda sobre o modo de disputa aberto e fechado, a norma secundaria permite que, na hipétese de
nao subsistir, no minimo, trés ofertas aptas a concorrer na etapa fechada, aqueles que ofereceram
melhores lances subsequentes, na ordem de classificagédo, até o maximo de trés, poderéo oferecer um
lance final e fechado em até 05 (cinco) minutos. Afinal, podera haver licitantes capazes de ofertar
material ou servico de qualidade, mas que ndo poderdo mergulhar nos precgos, responsavelmente,
apenas para se classificarem para a etapa fechada.

Encerrada a fase de lances no modo de disputa aberto e fechado, sem que haja licitante
classificado na etapa de lance fechado, o Pregoeiro podera reiniciar o envio de lances, de forma
justificada.

Resta importante frisar que, independentemente do modo de disputa fixado para o certame, ou do
preco final do lance restar muito abaixo ou acima do estimado 26, a exclusdo de lance durante a fase
competitiva do pregdao é medida excepcional, € ocorrera apenas quando os lances ofertados se
mostrarem simbdlicos ou irrisérios 27. Isto, pois, & apenas na fase Julgamento das Propostas que o
juizo de aceitabilidade ocorrera, mediante oportunidade de os Licitantes se manifestarem.

4. A FASE NEGOCIAL E DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Concluida a fase competitiva, tera inicio a Fase de Negociagao/Julgamento das Propostas, na
qual a atuacédo do Pregoeiro permanece vinculada, em especial, aos principios da publicidade e da
motivagao para a pratica de todos os seus atos.

Nesta fase, torna-se fundamental a atengdo do Pregoeiro quanto aos critérios de selegdo da

proposta expostos no instrumento convocatorio e anexos, assim como documentos que estejam
fixados para serem enviados juntamente com as propostas de valor, como CTF, declaragdes,
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catalogos e outros. Este cuidado pode evitar a responsabilizagao do Pregoeiro, pois ao adotar critérios
inexistentes, ou desconsiderar os previstos, opera-se em violagdo a vinculagdo ao instrumento
convocatdrio 28,

A cautela também deve estar presente na atuagao Pregoeiro no momento de aceitagdo ou nao
das propostas, oficiando-se sempre o setor técnico requisitante, para que este se manifeste quanto a
congruéncia da proposta apresentada com as especificagbes exigidas em Edital. Com isso, o
Pregoeiro podera subsidiar sua decisdo 2°.

O prazo de analise da proposta pelo setor técnico, solicitada pelo agente responsavel pela
conducao do certame, dependerad da complexidade e da quantidade dos itens do certame. Nessa
toada, caso seja necessario suspender o certame, enquanto ocorre a analise do setor técnico, o
Pregoeiro deve informar o dia e hora da reabertura, em observancia aos principios da publicidade e da
razoabilidade 30.

Efetivada a analise das propostas, pelo setor técnico, o Pregoeiro deve informar no chat e dar
publicidade a manifestagdo técnica no campo “avisos” do sistema. Caso a exteriorizagao do setor
técnico indique pela desclassificagdo de alguma proposta, ndo cabe ao Pregoeiro reavaliar 31 a
questao, mas sim promover a eliminagao, antes de iniciar a negociacao. Contudo, as alegagdes da
area técnica pela recusa de uma proposta devem expor, detalhadamente, as inadequagdes
identificadas perante o instrumento convocatério, com motivacdo explicita, clara e congruente 32, nao
podendo o Pregoeiro desclassificar uma Licitante com base em fundamentagdo imprecisa ou
insuficiente do setor técnico, do tipo “ndo atende o Edital”.

De posse do posicionamento da area técnica, e antes de dar inicio a negociagdo das propostas
mais bem classificadas, o Pregoeiro deve orientar novamente os Licitantes, no chat do sistema, quanto
as condutas passiveis de sangao, aplicaveis a qualquer fase da licitagdo 33, independente de dolo ou
culpa. E necessaria tal elucidacdo, em razao do corriqueiro (e erréneo) entendimento dos Licitantes de
que suas condutas irregulares apenas serdo passiveis de sang¢do quando forem vencedores, ou no
advento de dano direto a Administragdo, o que nao guarda razdo. Nessa linha, a Ministra do TCU Ana
Arraes 34 deixa claro que o aparato do Estado, voltado para a busca da proposta mais vantajosa, ao
dispor de tempo e recursos humanos, € suficiente para configurar o dano indireto pela negligéncia do
Licitante, seja por deixar de enviar documento exigido, seja por ndo manter sua proposta e solicitar
desclassificagédo, dentre outras. Nessa linha, o Pregoeiro deve ressaltar a exclusiva responsabilidade
do Licitante por seus atos ou omissdes, € o dever de atencdo a sessao publica e aos prazos de envio
de documentos, quando convocados.

Colecionadas estas diretrizes orientadoras aos Licitantes, o Pregoeiro iniciara a negociagao 35, a
ser realizada com cada melhor classificado por vez, no chat do sistema, com a finalidade de obter
precos melhores, abstendo-se de realizar convocagdes simultaneas 36.

A negociagao sera realizada conforme cada caso concreto, seja para reduzir o valor dentro do
estimado, seja para que o valor acima chegue ao estimado, ou para a comprovagao de exequibilidade
de valor que aparente ser inexequivel.

Um fato de constante ocorréncia e que gera danos indiretos a Administragado, em razdo do tempo
perdido, € o pedido de desclassificagdao do Licitante durante a negociacdao que, conforme a
jurisprudéncia do TCU 37, é uma conduta analoga a de ndo manutencdo da proposta 38. Nessa
situacdo, o Pregoeiro deve se manifestar no chat do sistema, novamente, reforgcando a irregularidade
desta conduta, bem como o seu dever de promover as gestdes devidas para a abertura de processo
administrativo para apurar o fato, cuja decisdo cabera a Autoridade Competente.

Num fluxo normal de negociacao, a situacdo mais comum € a do Licitante mais bem classificado
com valor dentro do estimado. Ainda assim, deve o Pregoeiro, na perene busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, negociar o valor 39, comunicando ao Licitante os itens em que se
encontra melhor classificado e fixar prazo previsto em Edital para que manifeste o interesse em ofertar
melhor valor. Caso o Licitante ndo demonstre interesse em negociar, deve o Pregoeiro registrar no
chat do sistema a negativa. Ademais, no campo da negociagdo, o gerente do certame deve atentar
que, em qualquer casoA,rOa transagao negocial pode apenas reduzir o valor, sendo indevida a aceitagédo
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de majoracgao de valor

Independente do sucesso ou ndo da negociagao, findo o prazo estipulado de interesse em
negociar, o Pregoeiro deve informar ao Licitante que procedera a sua convocagao no sistema, para o
envio da proposta atualizada, no prazo consignado em Edital. Esta proposta deve conter todos os itens
vencedores e 0s novos valores pés fase de lances e os eventualmente negociados.

Os trAmites de negociagdo de pregcos até entdo descritos sdo os mais comuns de serem
encontrados, mas podem ocorrer casos em que a negociacdo possui contornos mais complexos. E o
caso da negociagdo para convocar Licitantes subsequentes 41, em razdo da desclassificagédo ou
inabilitacdo do primeiro colocado. Neste cenario, a referéncia para negociar com o segundo colocado
deve ser o valor ofertado pela Licitante desclassificada ou inabilitada. Assim, o Pregoeiro deve, como
forma de contraproposta, negociar com a Licitante que passe a ser mais bem classificada para que
reduza seu valor ao daquela que fora desclassificada ou inabilitada. Tal conduta evidencia os cuidados
devidos e esperados do Pregoeiro na conducdo do certame, para buscar a vantajosidade na
contratagao, a fim de evitar a caracterizagao de negligéncia, com consequente responsabilizagao.

Outro ponto a se destacar, em sede de negociagao, € quando o Licitante ofertar valores acima do
estimado 42, situagdo em que se deve promover a negociagéo para que o preco proposto esteja dentro
do estimado pela Administragdo, que se personifica como baliza intransponivel. Contudo, se mesmo
apos a tentativa de ajuste, o Licitante mantiver sua proposta acima do valor estimado, deve o
Pregoeiro informar a promogao de sua desclassificagdo, sem, contudo, realizar abertura de processo
administrativo.

Pode ocorrer outro evento negocial especifico, no caso de proposta com aparente ou manifesta
inexequibilidade 43. Nessa situacdo, deve-se oportunizar ao Licitante a possibilidade de apresentar
documentos que comprovem a exequibilidade da oferta. Neste tema, o TCU assevera que ndo ha
vedacao legal a atuacgdo, por parte de empresas contratadas pela Administragdo, sem margem de
lucro ou com margem de lucro minima, pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa e nao
conduz, necessariamente, & inexecugdo da proposta 44. Com efeito, independentemente de a Licitante
demonstrar ou nao lucro com a proposta, caso ela evidencie que pratica valores idénticos e/ou
préximos aos propostos, por meio do envio de documentos comprobatdrios (notas fiscais, contratos
celebrados, e outros), restara afastada a presuncgao de inexequibilidade.

Concluida a negociagdo, e apds o envio da proposta atualizada pelo Licitante, o Pregoeiro
promovera a aceitagdo ou recusa da proposta dos itens em campo proprio do sistema, sem deixar de
mencionar nas observagbes a motivagao da decisdo - a manifestagdo técnica detalhada sobre as
propostas. Deve-se atentar, também, que se o Licitante aceitou reduzir a oferta, durante a negociacao,
este € o momento de preencher o valor negociado no campo especifico, antes da aceitagao da
proposta.

Uma questéo a ser destacada, é a possibilidade de apresentacdo de nova documentagao, prevista
no art. 48, § 3° da Lei n° 8.666/93, que podera ser aplicada quando todos os Licitantes forem
inabilitados ou tiverem as propostas desclassificadas. Diante disso, a norma legal permite que a
Administragdo fixe o prazo de 08 (oito) dias uteis para que nova documentagdo, sem os vicios
observados, sejam apresentadas pelas Licitantes participantes do certame. Veja-se que ndo se trata
de republicagdo do Edital, em que novos Licitantes poderéo participar, mas sim de nova oportunidade
concedida aos Licitantes ja participantes do certame. Ademais, importa destacar que, como o préprio
texto legal assevera, a Administragao “podera”, ndo sendo uma obrigagédo do ente publico, e tdo pouco
um direito do Licitante, a aplicacdo deste instituto, cabendo a analise principioldgica, e de conveniéncia
e oportunidade do caso concreto. Para exemplificar, imagine-se uma licitagdo mal planejada que, por
questdes técnicas, deveria ter sido modelada para ocorrer por grupo, mas se deu por itens. Durante
esse certame, os Licitantes solicitam desclassificagdo, argumentando que a licitagdo deveria ter se
dado por grupo, dada as especificagdes técnicas dos objetos. Neste caso, ndo se figura razoavel a
aplicacao deste instituto, pois, a licitagdo nasceu defeituosa e, mesmo que se aplique o instituto do art.
48, § 3° da Lei n°® 8.666/93, 0 mesmo resultado negativo ocorrera.

Nos casos passiveis de aplicagdo, o Pregoeiro deve promover a volta de fase pertinente para os
itens congruentes ao caso. Aberta a sessdo complementar, dar-se-a convocagao para a apresentagao
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da nova documentagao, fixando-se o prazo de 08 (oito) dias uteis para, entdo, julgar novamente as
propostas.

5. JUNTADA EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS

Concluida a fase de julgamento e antes da etapa de habilitagdo, cabe elucidar sobre a juntada
extemporanea. Sem aprofundar no tema, que nao é o objetivo deste estudo, trata-se da possibilidade
de o Licitante apresentar documentos novos durante o certame.

A Advocacia Geral da Uniao, por meio do Parecer n. 006/2021/CNMLC/CGU/AGU, defende que
admitir tal possibilidade acarretaria uma malversagao do principio da legalidade estrita, pois afrontaria
o artigo 19, inciso Il, bem como os artigos 25 e 26, §§6° e 9°, do Decreto n° 10.024/19, dos quais se
infere a vedagdo a juntada de documento novo, que deveria ter sido incluido antes da abertura da
sessao publica. Ademais, a Lei n® 8.666/93 também seguiu nessa linha, ao prever em seu art. 43, §3°,
a possibilidade de diligéncia para esclarecer ou complementar o processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagao. A propria jurisprudéncia do TCU remava nessa diregéo, para coibir a
reabertura do prazo para envio de documento novo.

Contudo, a Benemérita Corte de Contas reformulou seu entendimento, por meio do Acoérdao n°
1.211/2021 e, posteriormente, pelos Acordaos 966/2022 e 988/2022, todos do plenario, para admitir a
juntada extemporanea de novos documentos, desde que para testar situagao pré-existente, ou
representasse mera declaragao do Licitante. Nesse prisma, o intuito € o de suprir erro ou falha do
Licitante em prol da selegdo da proposta mais vantajosa, da competitividade, e do formalismo
moderado 45.

Com efeito, na ocorréncia de situagbes amparadas nesta novel jurisprudéncia, o Pregoeiro deve
diligenciar para que seja concedido ao Licitante prazo para envio do documento faltante, de modo a lhe
conferir oportunidade para o saneamento do erro ou falha, para que nao haja prevaléncia do processo
sobre o resultado almejado.

6. A HABILITAGAO DO LICITANTE MAIS BEM CLASSIFICADO

Realizada a negociagdo, a convocacgao e o recebimento da proposta final atualizada do Licitante
mais bem classificado, e promovida a aceitacdo da proposta, dar-se-a inicio a fase de habilitacao.
Antes, cabe relembrar que, a cada transbordo de fase, € necessaria a comunicagéo pelo Pregoeiro aos
participantes do certame, por meio do chat do sistema, com vistas @ manutengéo da condugao precisa
e inequivoca do certame.

Surge, entdo, o momento de analisar a documentagao de habilitacao, para que reste demonstrada
a capacidade do Licitante de realizar o objeto da licitagdo, sob a 6tica dos aspectos legais, técnico-
operacionais e econdémicos.

Esta é a fase mais complexa do certame, pois os aspectos habilitatérios sdo especificos de cada
objeto, e podem conter nuances da seara técnica, da atividade fim, mas também da area administrativa
e operacional. Assim, o Pregoeiro deve estar atento aos requisitos habilitatérios para oficiar os setores
responsaveis em caso de duvida, pois, o condutor do certame n&o € o especialista do objeto licitado.

E necessario destacar que a habilitacdo se refere & pessoa do Licitante, fisica ou juridica e ndo a
proposta apresentada. Diante disso, os documentos que comprovem a habilitagdo juridica, fiscal,
trabalhista, técnica e econdmico-financeira, serdo analisados por meio de diligéncias do Pregoeiro,
sobre os documentos enviados, aos sitios eletronicos oficiais emissores das certiddes e documentos
devidos 46. Nessa prospeccdo da verossimilhanca dos documentos de habilitagdo apresentados pelo
Licitante, a primeira busca a ser feita pelo Pregoeiro reside no SICAF, abarcando-se o campo
“Situagdo do Fornecedor”, que evidenciara uma espécie de raio-x do Licitante. Apds tomar
conhecimento panorama habilitatério geral do candidato a contratagao, o Pregoeiro deve se aprofundar
na busca pela existéncia de alguma sancéo que impega a participagado certame do Licitante e de seus
eventuais socios majoritarios. Tal verificagdo ocorrera junto ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas - CEIS, ao Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa - CNJ, e a Lista de Licitantes Inidéneos — TCU, através de consulta do CNPJ da
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empresa e do CPF dos sdcios, conforme o caso.

Quanto aos possiveis impedimentos que podem ser encontrados nas consultas
supramencionadas, importa destacar a abrangéncia das sangdes. A suspensao temporaria de licitar e
contratar, contida no Art. 87, inciso lll, da Lei n° 8.666/93, produz efeitos apenas em relagéo ao 6rgao
ou entidade sancionadores. Ja a sancgao prevista no art. 7° da Lei n°® 10.520/02, produz efeitos no
ambito do ente federativo do 6rgéo ou entidade sancionadores 47. Dessa forma, o Pregoeiro deve estar
atento, para evitar o afastamento indevido de um Licitante do certame.

Feita essa primeira verificagdo, o Pregoeiro deve adentrar em todos os niveis de cadastramento
do SICAF, exceto o nivel V (qualificagao técnica) que é especifico de cada licitagdo, conforme descrito
no Edital.

Com vistas, entdo, a especificacdo de cada ramo habilitatério, inicialmente, tem-se a Habilitagao
Juridica 48, que visa demonstrar a capacidade de o Licitante exercer direitos e assumir obrigacdes.
Para tanto, o Pregoeiro deve verificar, nos niveis 1 e 2 de cadastramento do SICAF, a cédula de
identidade dos administradores e o ato constitutivo ou contrato social em vigor, ou o decreto de
autorizacdo para exercicio da atividade, caso se trate de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais.

A Corte de Contas da Unidao possui manifestacbes sobre a habilitagao juridica, dentre as quais,
pela vedagdo a exigéncia de apresentagéo de alvara de funcionamento sem indicagdo expressa 49, e a
necessaria compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das
licitantes 0.

Na sequéncia, tem-se a Regularidade Fiscal e Trabalhista ®1, espécie de habilitagao que trata de
prova documental especifica para a regularidade perante o fisco, ao juizo trabalhista, bem como
relativa a Seguridade Social e ao FGTS.

De inicio, a regularidade com a Fazenda Federal deve ser sempre comprovada, por meio de
Certidao Negativa de Débitos Federais e a Divida Ativa da Uniao, junto a Receita Federal, uma vez
que toda atividade econdmica é potencialmente tributavel pela Unido. Quanto a regularidade Estadual
e Municipal, estas podem ser obtidas pelas respectivas Certiddes Negativas de Débitos junto a
concernente Secretaria de Fazenda. Neste ponto, cabe destacar o Acoérddo n° 2185/2020,
Plenario/TCU, que versa pela desnecessidade de prova da regularidade fiscal perante a Fazenda
Municipal quando a licitagdo € realizada por 6rgéo federal e com recursos da Unido. Em sintese, o
TCU coleciona que as exigéncias de habilitagdo devem ser as minimas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes, para ndo se confundirem com instrumento indireto de cobranga de
tributos e créditos fiscais, e nao restringirem o carater competitivo da licitagao.

Ademais, as documentacgdes restantes se resumem as buscas pelo Certificado de Regularidade
do Empregador — FGTS, no sitio eletrénico oficial da Caixa Econdmica Federal, a prova de inscrigdo no
Cadastro de Pessoas Juridicas, junto a Receita Federal, bem como a prova de inscricao no cadastro
de contribuintes Estadual ou Municipal, e da Certiddo Negativa da Justica do Trabalho. Cabe destacar
que estes documentos podem ser encontrados nos niveis 3 e 4 de cadastramento do SICAF.

Um ponto especifico da regularidade fiscal e trabalhista, sdo os beneficios para Microempresario
individual (MEI), Microempresa (ME) e a Empresa de Pequeno Porte (EPP), garantidos pela Lei
Complementar n°® 123/06, que possibilitam que essa espécie de Licitante seja declarada vencedora em
caso de vicios nesses documentos. Contudo, a adjudicagdo dependera da apresentagéo das certiddes
atualizadas de regularidade fiscal e trabalhista em até 05 dias uteis. Ademais, os beneficios passiveis
de aplicacado as ME e EPP, dependem de analise referente aos recursos recebidos pelo Licitante, para
que o Pregoeiro confronte os dados com os limites de receita bruta definidos pelo arts. 3° e 18-Ada LC
123/2006. Assim, de modo a considerar o periodo de apuragdo entre janeiro e dezembro do ano-
calendario anterior & licitagdo 92, caso se verifique a extrapolagdo dos limites legais, os beneficios
previstos na LC 123/2006 nao serao aplicaveis.

Importa destacar um dos posicionamentos da Corte de Contas da Unido sobre a regularidade
fiscal 93, ao dispor que o tratamento favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte ndo
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se estende a qualificacdo econdmico-financeira. Isto, pois, ndo € raro o entendimento errébneo de
alguns Licitantes de que a possibilidade de prazo maior, para sanar vicios na documentagéo fiscal e
trabalhista, também se aplicaria ao balango patrimonial e a certiddo de faléncia e recuperagao judicial,
0 que nao guarda razao.

A diante, chega-se a Qualificagdo Econémico-Financeira %4, que visa demonstrar a aptidao
econdmica do Licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato. Esse aspecto
habilitatério guarda importancia, uma vez que a Administragdo, em regra, s6 efetua o pagamento apos
o recebimento do produto ou da etapa da obra ou servigo, sendo crucial que a contratada possua
recursos financeiros ou meios de crédito para honrar seu compromisso. Essa comprovagao de boa
situagdo financeira do Licitante deve ser buscada pelo Pregoeiro por meio de documentos enviados
pelo concorrente, ou encontrados no nivel 6 de cadastramento do SICAF.

Os documentos de qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-do a certiddo negativa de faléncia
ou recuperacgao judicial da sede do Licitante, e ao balangco patrimonial do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei n° 10.046/02 — Cédigo Civil.

Vale aqui rememorar o texto constitucional, presente no Art. 37, inciso XXI, que versa que as
exigéncias de qualificacdo econdmica serdo apenas as indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. Tal reminiscéncia se faz necessaria para que o Pregoeiro possa dialogar com as Equipes
de Planejamento, com vistas a se firmar o entendimento de que nem sempre sera necessaria a
exigéncia de documentagbes relativas a qualificagcdo econdmica da Licitante, pois, em regra, a
Administragéo s6 efetua o pagamento apds o recebimento do objeto. Mas, ndo apenas por isso seria
prescindivel tal documentagao, pois a depender do mercado do bem, de seu valor monetario, e sua
baixa disponibilidade de estoque, as documentagbes de qualificagao econbmica seréo indispensaveis
para inibir os aventureiros de se proporem a fornecer o objeto sem deterem condi¢des de fazé-lo. No
entanto, nos casos de compras usuais e sem expressivo valor, e que os licitantes possuem, em geral,
em estoque, se figura dispensavel a exigéncia de comprovagao da capacidade econdmico-financeira.

Alguns dos posicionamentos da Corte de Contas da Unido, sobre a qualificagdo econdémico-
financeira, merece destaque, como a vedagdo a exigéncia de que as demonstragdes contabeis
venham acompanhadas de certiddo de regularidade profissional do contador que as elaborou °°, a
ilegalidade da exigéncia de capital social integralizado minimo %6, a impossibilidade de exigir
cumulativamente o capital social minimo e a garantia de proposta 7, a legalidade do Edital exigir a
comprovagdo de patriménio liquido minimo concomitantemente com a garantia contratual 98, e
possibilidade de apresentagdo de balangos intermediarios, desde que o estatuto social da empresa
autorize sua emiss&o 9.

Rematando a habilitacdo econdmico-financeira, é preciso destacar o balango patrimonial, um
ponto de constante polémica entre o Pregoeiro e o MEIL. Nos termos do Cdédigo Civil, o MEI esta
dispensado da elaboracdo do balanco, mas a Lei de Licitacdes 0 prevé tal exigéncia. Diante da
controvérsia, o TCU pacificou a questdo 61, de modo que o MEI deve apresentar o balanco patrimonial
do ultimo exercicio social, em razao da natureza especifica e especial da Lei de Licitagdes, que se
sobrepde a lei geral, o Cadigo Civil. A dispensa de apresentagao do balango patrimonial, extensivo a
MEI, M%ze EPP, apenas ocorreria quando o certame envolver o fornecimento de bens para pronta
entrega °<.

Prosseguindo-se, o Pregoeiro deve passar a verificagdo da Habilitagdo Técnica, na qual reside o
maior ponto de inflexdo nas Equipes de Planejamento, pois ha um desconhecimento muito grande
sobre o que deve ser exigido, e como exigir. Novamente, deve-se sobressair o mandamento
constitucional de somente se exigir o que for indispensavel para a garantia do cumprimento das
obrigagbes. Mas, como se trata que nuance essencialmente técnica, essa reflexdo cabe a Equipe de
Planejamento, e ndo ao Pregoeiro.

Em linhas gerais, a habilitagdo técnica sera composta da qualificagao técnico-profissional, da
qualificagao técnico-operacional, e de declaragdes e documentos especificos, relativos ao objeto
licitado. Nesse diapasdo, o Pregoeiro deve observar os documentos exigidos e, em caso de duvida,
oficiar o setor técnico requisitante para esclarecer e interpretar os documentos técnicos remetidos pelo
Licitante. Estes documentos constardo daqueles enviados pelo Licitante, ou poderédo ser encontrados
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no nivel 5 de cadastramento do SICAF.

A Corte de Contas da Unido coleciona ampla jurisprudéncia sobre exigéncias a titulo de
habilitagdo técnica, dentre as quais: vedagéo a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a
pessoa juridica 63, inobservancia a natureza exaustiva da lista de requisitos definidos na Lei n°
8.666/93 64, irregularidade em exigir atestado de capacidade técnico-operacional registrado ou
averbada junto ao CREA 65 irregularidade em aceitar atestado emitido por pessoa fisica para
comprovacdo da capacidade técnica de empresa 66, ilegalidade em exigir apresentacdo de laudos,
testes ou certificados relativos a qualidade dos produtos licitados 67, irregularidade em exigir
comprovagdo de licenca ambiental como requisito de habilitagdo 68, dentre outros. Com efeito, o
Pregoeiro deve ter redobrada atengéo as particularidades de cada objeto.

Verificada a conformidade de todos os documentos de habilitagdo do Licitante mais bem
classificado, o Pregoeiro deve proceder a habilitagao dos itens em que ele foi vencedor.

No caso de haver decorrido tempo consideravel, desde a abertura da sessao publica, que leve a
possivel expiragdo da validade da proposta apresentada, antes da assinatura da ata ou do contrato, o
Pregoeiro devera, apds declarar o vencedor, convoca-lo para envio da proposta final atualizada, nos
termos e prazos previstos no Edital.

Cabe destacar que, os documentos de habilitagdo ausentes, que ndo sejam passiveis de consulta
em sitios eletrbnicos oficiais, podem ser obtidos por meio da juntada extemporanea, observados os
critérios fixados pelo TCU, conforme ja abordado.

Ademais, a fim de promover a economia processual, a documentacdo exigida para fins de
habilitagéo juridica, fiscal e trabalhista, e econdmico-financeira, poderdo ser substituidas pelo registro
cadastral no SICAF 69, Este ponto detém relativo interesse, principalmente, dos 6rgaos e entidades de
entes federados que ainda ndo possuem ferramenta informatizada para gestdo documental em meio
digital.

7. 0 JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DE INTENGAO RECURSAL

Este € o momento do certame destinado ao exercicio constitucional do direito de peticdo dos
Licitantes, cuja aquiescéncia encontra-se esculpida no Art. 109 da Lei n° 8.666/93, e no Art. 44 do
Decreto n° 10.024/19. Importa destacar que a manifestacdo de intengao de recurso, assim como os
recursos, deve ocorrer dentro do prazo legal concedido na sessao publica. Do contrario, ndo poderao
ser conhecidos.

Finda a habilitagdo, o sistema abrira a tela de fechamento para intengao de recurso, cujo prazo
deve ser observado no Edital 70. Em paralelo, enquanto corre o prazo de designio recursal, o Pregoeiro
deve declarar o vitorioso em cada item, no chat, de modo a demonstrar o cumprimento das exigéncias
do Edital pelo arrematante.

Nesse meio tempo, encerrado o prazo de insergao da intengéo de recurso, o Pregoeiro buscara no
campo “Juizo de Admissibilidade” a existéncia de alguma intengéo conteste, cuja auséncia levara ao
encerramento da sessdo, por meio de aviso no chat e em campo préprio do sistema. Contudo, caso
haja intengcdo de recurso, o Pregoeiro devera avaliar sua admissibilidade, de modo a considerar
apenas os pressupostos recursais, sem julgar o mérito da questdo 1. Atendidos os pressupostos
recursais, deve-se aceitar a intengao de recurso, deixando claro que a analise observou, tdo somente,
a presenga dos pressupostos recursais e fixar o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentagéo das
razdes de recurso, com igual prazo para as contrarrazdes 2. Apds a aceitagdo do recurso, o Pregoeiro
encerrara a sessao e, na tela seguinte, devera inserir os prazos legais recursais, cuja decisao se dara
em até 05 (cinco) dias apos o término do prazo das contrarrazdes. No caso de recusa da intengéo de
recurso, destaca-se que eventual negativa deve ocorrer, apenas, quando ndo se puder assegurar,
minimamente, a presenca dos pressupostos recursais, evitando-se, sempre, julgar o mérito da
questdo, que sera realizado no recurso propriamente dito.

Quanto ao recurso administrativo, importa ressaltar que, em nenhuma hipoétese, deve-se reduzir os
prazos dos Licitantes litigantes, sob pena nulidade do ato, em razéo de frustragdo da ampla defesa e
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do contraditério e do direito de peticdo. Ademais, o prazo de 05 (cinco) dias para a decisdo do recurso
administrativo se configura como um prazo improéprio, ou seja, ndo se trata de uma regra absoluta e de
consequéncias instantdneas, caso nado observado. No entanto, a extrapolagdo desse prazo deve
ocorrer apenas se necessario, e ndo para protelar a decisdo, caso em que pode se configurar a
demora injustificada da Administragdo, pois € direito do administrado ter seus requerimentos
apreciados em tempo razoavel 73.

Durante o periodo de deciséo recursal, o Pregoeiro deve formular a minuta de decis&o e enviar as
razdes e contrarrazbes para o setor técnico requisitante, para manifestagao em carater de urgéncia, no
caso da contenda residir em aspecto técnico do objeto. Caso os fatos se amoldem a aspectos juridicos
ou de atuagdo do Pregoeiro, deve-se formular a minuta de decisdo, com a respectiva consulta da
duvida especifica, e enviar todos os documentos relativos ao recurso a Consultoria Juridica,
Procuradoria, ou 6rgao juridico semelhante, em regime de urgéncia.

De toda forma, concluida a manifestacdo do setor técnico especializado, ou a
ratificagao/retificagdo da minuta de decisdo do Pregoeiro pelo érgao juridico de assessoramento, deve-
se inserir o texto da pega decisdria final no sistema, assim como remeter aos litigantes por meio de
correio eletrébnico. No caso de o Pregoeiro entender pela procedéncia das razdes de recurso do
impetrante, ndo ha necessidade de ratificagdo da Autoridade Competente, de modo que o Pregoeiro
podera, de imediato, praticar os atos necessarios a produgdo dos efeitos da decisdo de recurso. No
entanto, caso subsista o entendimento do Pregoeiro pela improcedéncia das razdes de recurso do
requerente, deve-se encaminhar os autos & Autoridade Competente 74, para que esta ratifique a
decis&o do Pregoeiro.

Ha casos de irresignagado do Licitante que, apesar da negativa de procedéncia do recurso pelo
Pregoeiro e, por conseguinte, pela Autoridade Competente, segue insatisfeito com desfecho, situagao
em que o Licitante podera impetrar recurso hierarquico, a ser encaminhado a autoridade
imediatamente superior.

8. ATOS FINAIS: ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO

Toda a labuta do Pregoeiro, na geréncia do pregao eletrénico, esta prestes a terminar. Decorrido
todo o rito procedimental e operacional, com a observancia da norma abstrata em conjunto com a
jurisprudéncia, chega-se a Fase de Adjudicacao.

No Direito Civil, a adjudicagéo trata da transferéncia de uma posse ou um bem para outrem. Na
seara do Direito Publico, é a atribuigao do objeto da licitagdo ao Licitante vencedor do certame.

E através da adjudicagdo que a Administragdo conclui o atingimento da finalidade precipua do
processo licitatério, qual seja, a de selegédo da proposta mais vantajosa, como ato constitutivo do direito
do Licitante vencedor.

Os Licitantes em geral, e até mesmo o Pregoeiro, podem ter a ideia equivocada de que, uma vez
concluido o julgamento, a Administracdo esta obrigada a adjudicar, o que ndo ocorre. E bem verdade
que se trata de adjudicagdo compulséria, e ndo de um ato discricionario, pois ndo se permite contratar
com outrem, sendo o vencedor 7®. Contudo, em prevaléncia do interesse publico, a Administracdo
pode, mediante ato devidamente motivado, concluir pela ndo adjudicagcdo, em razdo de ilegalidade ou
por conveniéncia e oportunidade de interesse publico 76, de modo que ndo ha um direito subjetivo &
adjudicagao do Licitante habilitado, mas sim de que se houver o ato adjudicante, o contratado sera o
concorrente vencedor.

A adjudicagao, ato preparatério para a homologagao, é ato terminal da atuagao do Pregoeiro, que
o praticara somente na auséncia de recurso /7. De toda forma, o processo licitatério deve ser instruido
e encaminhado a Autoridade Competente, com vistas a propor a homologagao.

Ja a homologagado, ato privativo da Autoridade Competente, € o ato final do procedimento
licitatério, pelo qual se ratifica todo o certame, para que se produzam os efeitos juridicos que Ihes séo
proprios. Neste ato, deve-se examinar a conformidade do processo com a Lei e com o ato convocatorio
78 de modo que n&o subsiste & autoridade um poder discricionario na analise da legalidade.
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Confirmada a validade dos atos integrantes do procedimento licitatorio, a Autoridade Competente
encerrara a licitagdo e abre espaco para a contratagdo propriamente dita. Feito isso, ao Pregoeiro resta
ainda a tarefa de promover gestdes para o fechamento da instrugdo do processo administrativo de
contratagcao, para que este seja digitalizado, com ferramenta que torne o arquivo pesquisavel (OCR),
para posterior disponibilizagdo no sitio oficial do 6rgao ou entidade, de modo a garantir o direito de
acesso a informacgao pela coletividade 7°.

Como ultima tarefa, o Pregoeiro devera, ainda, promover as solicitacbes de abertura de processo
administrativo, junto a Autoridade Competente, que designara servidor para analisar as condutas das
Licitantes que incidiram em fatos tipicos durante o certame, com a apuragéo dos atos e as respectivas
responsabilidades 80.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, a Administracdo € subordinada a uma série de institutos legais ao realizar licitagdes,
diante da precipua obediéncia ao principio basilar da legalidade.

O fim maior das licitagbes, qual seja, a satisfacdao do interesse publico, é atingido gragas a
principios € normas que instrumentalizam o ente publico. Ademais, ndo se pode esquecer que a
Administragdo, através de seus agentes, s6 pode atuar nos estritos limites autorizados na Lei. Com
efeito, os agentes responsaveis pela condugéo do certame, devem ter em mente a importancia de sua
atuacdo, bem como as consequéncias advindas da inobservancia do dever legal.

O intuito deste estudo residiu em mitigar as dificuldades encontradas pela Administragdo para a
selecdo da proposta mais vantajosa, para que se oportunizasse o conhecimento pratico de um
caminho para a geréncia da fase externa do pregao eletrénico. Afinal, a expertise no desempenho da
fungdo de Pregoeiro ndo é algo que se adquire pela simples compreensao tedrica da norma primaria e
secundaria, mas, principalmente, pela sua interpretagao objetivamente conduzida para a pratica, para
o modo de fazer. Com efeito, o presente estudo buscou permitir que os Pregoeiros em geral, mesmo
aqueles pouco experientes, ou sem grandes capacitagbes, possam conduzir o certame de maneira
eficiente e objetiva, por meio da presente perspectiva exposta, como um exemplo dentre varios, para a
conducgao do pregéo eletrbnico.

Ainda, diante deste estudo, espera-se que os agentes responsaveis pela operagdo do pregao
eletrbnico busquem aprofundar seus conhecimentos técnicos, para que a pratica licitatéria seja
orquestrada em liame com a Lei e a jurisprudéncia. Isto, pois, os agentes designados para tal
responsabilidade sdo os protagonistas do certame, e seu desenvolvimento deve estar ligado ao
comprometimento de potencializar conhecimentos e habilidades, que lhes garantirdo o suporte
suficiente para o desempenho seguro de suas atribuig¢des.

Afinal, um Unico agente pode nado ser suficiente para garantir o sucesso do processo licitatorio,
uma vez que o Pregoeiro ndo pode remendar na fase externa aquilo que foi mal elaborado na fase
interna, sob pena de responsabilizagdo perante os 6rgaos de controle externo se o fizer. Mas, um
unico agente, pode levar todo um processo a ruina, bem como as fases conseguintes, seja por
impericia, imprudéncia ou negligéncia, ou pela inobservancia do rito procedimental, da Lei e da
jurisprudéncia, condutas a quem do esperado do administrador médio, nicho em que esta contido o
Pregoeiro.
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