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Uma das relevantes inovagdes produzidas no sistema juridico pela Lei n° 14.133 de 01 de abril de
2021 sao as regras relativas ao dever de pagamento em ordem cronoldgica de exigibilidade:

Art. 141. No dever de pagamento pela Administragao, sera observada a ordem cronoldgica para cada
fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos:

| - fornecimento de bens;
Il - locagdes;

Il - prestagdo de servigos;
IV - realizacéo de obras.

§ 1° A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo podera ser alterada, mediante prévia
justificativa da autoridade competente e posterior comunicagdo ao érgdo de controle interno da
Administragao e ao tribunal de contas competente, exclusivamente nas seguintes situagdes:

| - grave perturbacédo da ordem, situagdo de emergéncia ou calamidade publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa
fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que demonstrado o risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

Ill - pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperagéo judicial ou
dissolugao da empresa contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade do patriménio
publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, quando
demonstrado o risco de descontinuidade da prestacdo de servigo publico de relevancia ou o
cumprimento da miss&o institucional.

§ 2° A inobservancia imotivada da ordem cronolégica referida no caput deste artigo ensejara a
apuragéo de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgdos de controle a sua
fiscalizagao.

§ 3° O 6rgéo ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, em secédo especifica de acesso a
informagdo em seu sitio na internet, a ordem cronolégica de seus pagamentos, bem como as
justificativas que fundamentarem a eventual alteragado dessa ordem.

As normas legais acerca do dever de pagamento por parte da Administragao Publica levam as
seguintes ponderagdes de cunho juridico/material:

1. DEVER DE PAGAMENTO

A norma consagra o dever juridico de pagamento pela execugdo contratual efetivamente
realizada. O nucleo da norma revela que, em tendo havido a correta e integral execugao contratual é
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devido o pagamento. Este é o entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justic¢a, inclusive (“na
hipétese dos autos, verifico que o acérdao recorrido adotou entendimento pacificado nesta Corte no
sentido de que, apesar da exigéncia de regularidade fiscal para a contratagdo com a Administragao
Publica, ndo é possivel a retengdo de pagamento de servigos ja executados em razdo do nao
cumprimento da referida exigéncia, sob pena de enriquecimento ilicito da Administragéo e violagdo do
principio da legalidade, haja vista que tal providéncia ndo se encontra abarcada pelo artigo 87 da Lei
8.666/93 - AgRg no AREsp 67265 / DF”).

Evidente que podem ser realizadas retengdes de pagamento devido para garantia de multas e
reparacdo de prejuizos causados e decorrentes da execugdo do contrato. Esta possibilidade legal esta
consagrada na Lei Geral de Licitagdes:

Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da Administragdo podera acarretar, sem prejuizo
das sangdes previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias:

IV - retencéo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a Administracdo
Publica e das multas aplicadas.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sangdes:

§ 8° Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administragédo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

Pode também haver retengdo de pagamento devido a titulo de garantia de recolhimento de
contribuicbes previdenciarias ou cumprimento de encargos trabalhistas relativos ao pessoal alocado na
execucao de contratos de prestagdo de servicos com dedicagao exclusiva de mao de obra, como ja
decidiu o Tribunal de Contas da Uniao por intermédio do Acérdao n° 1.214/2013.

2. FORMAGAO E CONSTITUIGAO DO DEVER DE PAGAMENTO
O dever de pagamento é derivado de um processo de constituicdo legalmente previsto.

A Lei n°® 14.133/2021 nao prevé, taxativamente, o prazo para pagamento devido ao contratado
pela execugdo do contrato. Ha previsdo de que a fase preparatdria da contratagao devera contemplar
avaliagao sobre “a definicdo das condi¢cdes de execugao e pagamento” (art. 18, Ill); de que “o edital
devera conter regras relativas a entrega do objeto e as condigbes de pagamento (art. 25); e que “sédo
clausulas necessarias dos contratos as que estabelegcam o prego e as condi¢gdes de pagamento, os
critérios, e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigag¢des e a do
efetivo pagamento (art. 92).

Atente-se que a Lei faz referéncia, para apontar o termo inicial da mora administrativa em relagéo
ao pagamento, a “data do adimplemento das obrigagdes”.

E preciso buscar na interpretacdo sistémica da Lei Geral de Licitagdes o adequado momento
processual em que surge e se constitui o dever de pagamento.

Tal avaliacdo sistémica demanda, em principio, considerar as normas previstas na Lei n°
4.320/1964, em especial na parte que trata do processo de realizacdo de despesa publica. Com efeito,
dita Lei preceitua que:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagédo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;
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Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a
despesa seja paga.

Paragrafo Unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos processados pelos
servigos de contabilidade.

O primeiro aspecto relevante das regras relativas a realizagdo da despesa € que o dever de
pagamento somente surge ou se constitui apds a liquidagdo da despesa. Antes desta liquidacdo, nos
termos da Lei, ndo é juridicamente possivel o pagamento.

Por seu turno, a liquidagdo da despesa consiste na verificagdo e comprovacéo de que todas as
obrigagdes contratuais, principal e acessorias, foram devida e corretamente cumpridas.

Em apertada sintese, pode-se afirmar que o processo de liquidagdo de despesa relativa a uma
contratagao publica, entre outros aspectos de ordem administrativa, financeira e contabil, se perfaz por
intermédio da gestao e fiscalizagdo da execugao contratual e pelos recebimentos provisério e definitivo
do objeto contratado.

No que tange aos aspectos inerentes as obrigagdes contratuais, € o ato de recebimento definitivo
que encerra a etapa da liquidagao (ressalvadas as condutas eventuais antes apontadas de cunho
administrativo, contabil, financeiro e orgamentario relacionadas ao contrato celebrado) — afinal,
registre-se que além das obrigagbes materiais do contratado, para que sejam reputadas cumpridas as
obrigagbes contratadas, pode ter havido exigéncia de produgido e entrega de documentos, como
faturas, notas fiscais, certiddes entre outras, a titulo de obrigagbes acessoérias que devem ser
cumpridas pelo contratado como condigéo para a formagao e constituicdo do dever de pagamento.

Assim, antes do recebimento definitivo do objeto, e cumprimento de todas as obrigagbes
assumidas pelo contratado ndo ha dever de pagamento.

Neste aspecto, ha que se distinguir os institutos do recebimento provisério e do recebimento
definitivo.

Por intermédio do recebimento provisério, o contratado, na percepgéo subjetiva de ter cumprido
satisfatoriamente a sua parte de obrigagdes contratuais, entrega o objeto e transfere sua guarda para a
Administracdo Publica (a depender do caso). A Administragdo Publica contratante o recebe,
provisoriamente, mediante juizo perfunctério de aceitabilidade, sem uma avaliagdo completa e
exaustiva da qualidade do objeto contratado e entregue.

O recebimento definitivo € a etapa do processo da liquidagao da despesa na qual a Administragao
Publica realiza um exame completo e exaustivo de controle final, para aferir se o objeto executado esta
em plena e adequada consonancia com os termos do contrato celebrado, em todos os seus aspectos:
qualidade, prazo, condi¢des, cumprimento de obriga¢des acessorias, entre outros.

A Lei n°® 14.133/2021 n&o fixa prazo para o recebimento definitivo. Este prazo sera o necessario, a
luz dos principios da celeridade, da razoabilidade e da proporcionalidade, para o exercicio deste
controle final de execucgao contratual.

Nesta medida, o dever de pagamento de que trata o art. 141 da Lei n°® 14.133/2021 surge e se
constitui apenas apos o recebimento definitivo do objeto contratado. Esta conclusdo tem amparo
também na regra prevista no art. 11, Il da Lei Geral de Licitagbes, que fixa que um dos objetivos do
processo da contratacdo € o de evitar o superfaturamento (que, nos termos do disposto no art. 6° da
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dita Lei, € dano provocado ao patriménio da Administragcao Publica).

Explica-se: sem o recebimento definitivo do objeto contratual a Administragdo Publica ndo formou
a certeza no que tange ao fiel cumprimento das obrigagbes contratadas. Qualquer pagamento
realizado antes do recebimento definitivo do objeto contratual se dara sob o risco de haver pagamento
de parcela ndo executada ou de parcela mal executada do respectivo contrato.

Pode-se afirmar, assim, que o pagamento somente sera exigivel (i) apés o cumprimento das
formalidades administrativas legalmente previstas e relativas ao processo de liquidagdo de despesa; e
(i) apés o cumprimento das obrigagdes acessorias por parte do contratado como, por exemplo,
entrega de documentos legal e contratualmente exigidos.

3. ASPECTOS JURIDICOS RELEVANTES SOBRE ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO

A previsao normativa de que o pagamento deve ocorrer de acordo com uma ordem cronoldgica ja
constava da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressdo monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administracdo, no pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizagdo
de obras e prestagéo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

Pelo marco legal da Lei n° 8.666/1993, a ordem cronoldgica era estabelecida em razdo da data da
exigibilidade. A Lei n°® 14.133/2021 € omissa no que tange a este marco definidor de uma ordem
cronoldgica, o que ndo impede concluir, por conta da interpretac&o sistematica antes apontada, que
sera definida de acordo com a data da constituicao do dever de pagamento, no que juridicamente
converge com a nogao de exigibilidade de pagamento prevista no regime anterior.

Nos termos da Lei, sera observada a ordem cronolégica para cada fonte diferenciada de recursos,
subdividida nas seguintes categorias de contratos: | - fornecimento de bens; Il - locagbes; Il -
prestacao de servigos; IV - realizagdo de obras.

O dever de observancia da ordem cronolégica de pagamento nao é absoluto.

A ordem cronolégica definida legalmente podera ser alterada mediante prévia justificativa da
autoridade competente e posterior comunicagdo ao 6rgao de controle interno da Administragdo e ao
tribunal de contas competente, exclusivamente nas seguintes situagdes:

| - grave perturbagéo da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa
fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que demonstrado o risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

Ill - pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperagdo judicial ou
dissolugdo da empresa contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade do patriménio
publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do érgdo ou entidade, quando
demonstrado o risco de descontinuidade da prestacdo de servigo publico de relevancia ou o
cumprimento da missé&o institucional.

Fundamental e indispensavel é que, no caso de subversdo da ordem cronoldgica, seja realizada a
devida e circunstanciada justificativa por parte da autoridade responsavel pela sua observagao.

Importante destacar que a ordem cronolégica de pagamento de um determinado exercicio
financeiro precede aquela de exercicio financeiro subsequente, observadas as normas de direito
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orgamentario aplicaveis — uma vez que a fonte orgamentaria de custeio neste caso sera diversa
(empenhos ordinarios do exercicio e empenhos incluidos na rubrica de restos a pagar).

4. ORDEM CRONOLOGICA E UNIDADES GESTORAS FINANCEIRAS

Impensavel concluir que a ordem cronolégica de que trata a Lei tenha aplicagdo ao conjunto de
contratagbes de um determinado ente publico. Parece evidente que tal ordem cronolégica tenha que
ser observada no plano de atuagcdo de uma certa e determinada unidade gestora financeira, dotada de
prerrogativas de ordenagéo de despesas.

Em outros termos, a observagado da ordem cronoldgica de pagamentos se dara em face de cada
unidade gestora financeira, ainda que integrantes de uma mesma organizagéo publica. Por exemplo:
no plano municipal, cada secretaria ou 6rgdo gestor financeiro terdo uma ordem cronologica de
pagamentos devidos por contratos que tenham celebrado.

5. RESPONSABILIDADE PELA VIOLAGAO DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO

A Lei preceitua que “a inobservancia imotivada da ordem cronolégica referida no caput deste artigo
ensejara a apuragao de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgdos de controle a

=0

sua fiscalizagao” (art. 141, § 2°).

E assim, nos termos da Lei, imune de responsabilizagéo a inobservancia motivada ou justificada
da ordem cronoldgica de pagamento. Esta motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, expondo
com objetividade e suficiéncia as razdes de fato e de direito que autorizam a violagao da ordem. A falta
de motivagao insuficiente vicia o ato e pode ensejar a responsabilizagao pessoal do gestor. E, lembre-
se, as razdoes de fato que autorizam a modificagdo da ordem cronoldgica de pagamento estdo
antecipadamente estabelecidas na Lei.

A responsabilizacao pode se dar no plano das responsabilidades civil, penal, administrativa ou de
improbidade administrativa, de acordo com a qualidade e gravidade da conduta praticada. Por
exemplo, se a violagdo da ordem cronoldgica se der para obter enriquecimento ilicito do agente publico
(mediante recebimento de propina) restara tipificado o crime de corrupgdo passiva e o ato de
improbidade por enriquecimento ilicito). Caso a violagao da ordem cronoldgica produza prejuizos
materiais para terceiros, que vierem a ser cobrados da Administracdo Publica, o agente que Ihe deu
causa pode responder civiimente a reparar os danos produzidos ao Poder Publico, como outro
exemplo.

Tem aplicagdo neste caso, por expressa previsdo normativa contida no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, a regra prevista no artigo 28 do Decreto-Lei n° 4.657/1942, que preceitua que o agente
publico sé responde pessoalmente por suas condutas em caso de dolo ou erro grosseiro (culpa grave).

No plano criminal, o Cédigo Penal Brasileiro estabelece que a violagdo da ordem cronolégica de
pagamento pode tipificar crime em licitagcdes e contratos administrativos:

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogagdo contratual, em favor do contratado, durante a execugdo dos contratos celebrados com a
Administragdo Publica, sem autorizagdo em lei, no edital da licitagdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preterigdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade;

O tipo penal somente se evidencia por conduta dolosa, registre-se.
6. CONTROLE DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Importante destacar que a Lei n° 14.133/2021 atribui a alta administracdo a responsabilidade pela
governanga das contratagdes, que deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos (art. 11, paragrafo unico).

Nesta medida, compete a alta administragdo, no exercicio da governanga dos contratos, editar
normas e instituir sistemas de controle para a fiel observancia da ordem cronolégica dos pagamentos

5de 8



devidos.

Nao parece correto afirmar que a alta administracdo devera controlar, em concreto e caso a caso,
a ordem cronoldgica de pagamentos, eis que se trata de conduta administrativa da algada de agentes
administrativos a ela subordinados, que atuardo sob sua supervisao.

O dever de governanga da alta administragdo € de lideranga, estratégia e controle, para avaliar,
monitorar e direcionar as condutas dos agentes que atuam em concreto na formalizagdo dos
processos de realizagao de despesas.

A alta administracdo, com poderes e prerrogativas de ordenagao de despesas e de autorizagéo de
pagamentos procedera de acordo com informagdes e documentos fornecidos por agentes que lhe
sejam subordinados, e atuara sob o manto do principio da confianga.

Embora trate de matéria diversa, ha precedente do Tribunal de Contas da Unido apontando a
inexisténcia de responsabilidade de gestor que pratica ato com base em informagdes produzidas por
agentes que lhe sejam subordinados, quando envolver fatos, erros ou ilegalidades de dificil detecgao:

Nao é cabivel imputar débito a gestor que homologou processo de compra em que o superfaturamento
das aquisigbes era de dificil percepgao ao homem médio. Se a pesquisa de precgo foi elaborada pelo
setor competente do 6rgdo contratante, ndo ha por que responsabilizar o gestor, a menos que haja
algum elemento no processo que indique que ele tinha condigbes de questionar a pesquisa realizada.
(TCU, Acdrdao n° 378/2023 — Plenario, Recurso de Reconsideragéo, Rel. Min. Aroldo Cedraz.)

Adotadas, pela alta administracdo, as agdes de governanga necessarias para orientar os agentes
publicos acerca da necessidade de observagao da ordem cronolégica de pagamentos legalmente
prevista, ressalvados os casos de dolo ou culpa grave por conduta propria voltada ao descumprimento
da regra, tem-se por inexistente o nexo causal necessario para a imputacdo objetiva voltada a sua
responsabilizagao pessoal por quebra desta ordem por conduta de subordinado seu.

O fundamental, no que tange a responsabilidade da alta administragcdo em relagdo a observancia
da ordem cronoldgica de pagamento, € aferir se eventual violagdo desta ordem decorre de conduta
dolosa ou maculada por culpa grave — em outros termos, por grave violagdo do dever de cuidado
objetivo.

A competéncia direta para o controle da ordem cronolégica de pagamentos € do agente publico ou
do setor administrativo que tenha atribui¢cao de certificar o recebimento definitivo do objeto contratual e
produzir as condutas administrativas, financeiras, orgamentarias e contabeis necessarias e prévias ao
pagamento.

7. 0 PAPEL DA ASSESSORIA JURIDICA E DO CONTROLE INTERNO

O controle da observancia da ordem cronoldgica de pagamento se insere no plano do sistema de
controle administrativo instituido pelo modelo de governanga dos contratos imposto pela Lei.

Cada o6rgdao ou entidade devera implementar estruturas e processos de controle de seus
pagamentos.

Com tal propésito de controle, as assessorias juridicas tém o dever de orientagao, fornecendo
subsidios e informagdes que possam auxiliar na efetivagcdo do comando normativo.

A Lei conferiu atuagcdo de destaque ao controle interno, ao determinar que a fiscalizacdo e o
controle da ordem cronolégica de pagamento competem a esta area de atuagédo administrativa. Assim,
resta evidenciada esta atribuigcdo especifica que foi dada para as controladorias, 6rgaos de controle
interno, auditorias internas e outros 6rgaos de controle interno, seja qual for a sua designagao formal.

8. VIOLAGAO DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS SOB O ENFOQUE DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

Ao determinar uma ordem cronoldgica de pagamentos a Lei tem propdsitos multiplos de interesse
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publico.

Por primeiro, assegurar efetividade aos principios da impessoalidade e da isonomia. Todos os
contratados devem ser tratados por iguais medidas e receber igual tratamento em situagbes também
similares. A impessoalidade demanda que a decisdo de pagamento ndo deve ser pessoal, do gestor,
mas derivar de critérios objetivos, sem a macula de preferéncias pessoais do administrador publico.

Por segundo, de fundo, o que se pretende evitar sdo favorecimentos ou pretericées indevidas e
injustificadas.

E preciso considerar, assim, que no plano concreto, ha érgdos e entidades publicas que manejam
simultaneamente inUmeros (por vezes centenas) de processos de contratagdo publica em fase de
liquidagdo e de pagamento. Tal significa que podem ocorrer certos entraves burocraticos ordinarios,
naturais e normais no plano da regular gestdo de recursos destinados aos pagamentos devidos e
decorrentes de relagdes juridico-contratuais.

Nesta medida, em homenagem aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, nao
havera violagao ilegal da ordem cronolégica de pagamento quando referida ordem nao for estritamente
observada, por breves espagos de tempo e por for¢a de particularidades de gestao operacional.

9. CONCLUSOES

9.1 A Lei n°® 14.133/2021 expressamente consiga o dever de pagamento derivado de relagdes
juridico-contratuais;

9.2 Os pagamentos devidos pela Administragdo Publica devem ocorrer em ordem cronoldgica de
exigibilidade, que sera observada em relagdo a quatro espécies contratuais: fornecimento de bens;
locagdes; prestagao de servigos e realizagédo de obras;

9.3 O dever de pagamento ndo afasta o direito de sua retengdo, por parte da Administragao
Publica, na forma de Lei;

9.4 A exigibilidade de pagamento somente se evidencia apds o cumprimento, por parte do
contratado, de todas as obrigagbes (principal e acessorias) que constituem o encargo contratual e
cumprimento de requisitos de natureza formal exigidos por Lei e que constituem a efetiva liquidagao da
despesa,;

9.5 A ordem cronoldgica de que trata a Lei sera observada relativamente a cada unidade gestora
financeira do 6rgao ou entidade publica;

9.6 O descumprimento da ordem cronoldgica de pagamento pode gerar a responsabilizagao
pessoal (nas instancias penal, civil, de improbidade administrativa ou administrativa) do agente publico,
em caso de conduta dolosa ou maculada por erro grosseiro;

9.7 Compete a alta administragdo, no exercicio da governanga dos contratos, editar normas e
instituir sistemas de controle para a fiel observancia da ordem cronolégica dos pagamentos devidos,
nao lhe assistindo, como regra, responsabilidade direta de controle de tal ordem em concreto;

9.8 A competéncia originaria e direta para o controle da ordem cronolégica de pagamentos é do
agente publico ou do setor administrativo que tenha atribuigdo de certificar o recebimento definitivo do
objeto contratual e produzir as condutas administrativas, financeiras, orgamentarias e contabeis
necessarias e prévias ao pagamento;

9.9 A assessoria juridica do 6rgédo ou entidade publica tem o dever de orientacdo acerca de
questdes relacionadas a ordem cronoldgica de pagamentos;

9.10 A Lei conferiu especial destaque ao controle interno, ao determinar que a fiscalizagdo e o

controle da ordem cronoldgica de pagamento competem a esta area de atuagdo administrativa. Assim,
resta evidenciada esta atribuicdo especifica que foi dada para as controladorias, 6érgaos de controle
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interno, auditorias internas e outros 6rgaos de controle interno, seja qual for a sua designagao formal;

9.11 Em homenagem aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ndo havera violagao
ilegal da ordem cronoldgica de pagamento quando a referida ordem néao for estritamente observada
por breves espacgos de tempo e por forga de particularidades de gestdo operacional.

Acompanhe também novidades sobre licitacgbes e contratos pelo instagram
@)joseanacleto.abduch.
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