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INTRODUGAO

A compra governamental € um dos motores propulsores da economia nacional. No ano de 2020,
foram empenhados quase 68 bilhdes de reais ! para fazer face as despesas daquele ano pelo Governo
Federal. Esse valor incluiu o custeio necessario a manutengao da vida vegetativa dos 6rgaos publicos
federais, além de recursos para investimento (obras e aquisi¢des de equipamentos, por exemplo) e a
execucao de politicas publicas que nao recaissem em repasse de recurso diretamente a populacéo
(auxilio-emergencial, Bolsa Familia etc.).

Dentro de tal monta, quase 55 bilhdes de reais 2 do valor empenhado (ou 81% do total) foram
constituidos por meio de licitagdo ou de contratagao direta (dispensa ou inexigibilidade de licitagao).
Esse foi o valor disponivel para fomentar mais um mecanismo de impulsdo governamental, ou mesmo
tratar como mais uma politica publica, que é o direcionamento das compras publicas para serem mais
sustentaveis, em meio as exigéncias legais e regulamentares ent&o vigentes.

A imposicdo de se buscar o “desenvolvimento nacional sustentavel” nas aquisigdes
governamentais veio, originalmente, com a Lei n® 12.349/10, que acresceu o termo supra aos objetivos
da licitagdo, previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93. A nova Lei de Licitagdes e Contratagdes
Administrativas, Lei n° 14.133/21, também reproduziu o termo e tende a consolidar as compras
publicas sustentaveis no ordenamento juridico patrio.

Dessa forma, compreende-se as compras publicas sustentaveis como os procedimentos que
contribuem para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, atribuindo critérios sociais,
ambientais e econbmicos nas aquisicdes de bens, contratagbes de servigos e execugdo de obras
(BRASIL, 2018).

O conceito de desenvolvimento sustentavel perpassa os campos social, econémico e ambiental. O
presente trabalho, contudo, dara o enfoque ao aspecto ambiental relacionado as compras publicas
sustentaveis. A abordagem ambiental € a que se propde a reconhecer a diversidade e a
interdependéncia dentro de sistemas vivos, em que emergem os bens e servicos produzidos pelos
ecossistemas do mundo e os impactos dos residuos humanos (FENILI, 2018, p. 133).

Nessa perspectiva, propde-se o seguinte questionamento ao qual esta pesquisa orbitara: como se
encontra a pratica atual referente as compras publicas sustentaveis ambientais?

Para a resposta a esse questionamento, mister se faz propor seu objetivo geral, que é o de

apresentar o estado atual da pratica gestora em relagdo as compras publicas sustentaveis, com foco
nos aspectos ambientais, na perspectiva da vigéncia da nova Lei de Licitagdes.
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Os objetivos especificos, dessa forma, serdo divididos em topicos proprios, os quais abordaréo,
em uma primeira segmentagao, a apresentacdo da evolucdo legislativa e regulamentar das compras
publicas sustentaveis, com enfoque ambiental; e, na segunda reparticdo, uma analise das aplicagdes
praticas atuais desse tipo de aquisicdo na gestdo publica, refletindo, em seu desfecho, sobre os
desafios da nova Lei de Licitagbes.

Por meio de uma pesquisa exploratoria, cujos métodos serdo a revisdo bibliografica, o
levantamento de dados em fontes abertas e a consulta aos aspectos legais e regulamentares de
referéncia, a jurisprudéncia relacionada no Tribunal de Contas da Unido e as recomendagdes de
organismos internacionais, o trabalho se propde a refletir acerca da sustentabilidade ambiental nas
aquisicdes governamentais, incluindo as percepgbes atinentes as novas alteragdes legislativas
realizadas a partir da nova Lei de Licitagdes e Contratos.

1. EVOLUGAO LEGISLATIVA E REGULAMENTAR DAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS
SUSTENTAVEIS 3

1.1 O Decreto-lei n° 2.300/86 e a Lei n° 8.666/93

Tomando como trilho o aspecto cronoldgico, situando o facho a partir da redemocratizagéo, o
Decreto-lei n°® 2.300, de 21 de novembro de 1986, era a norma que tratava das licitagdes e dos
contratos administrativos até a promulgagao da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Editado ainda
anteriormente a CRFB/88, o normativo ndo fazia nenhuma mengdo a compra publica sustentavel, ou
mesmo qualquer referéncia ao meio ambiente.

Da época de sua edigao ja vigia lei que tratava de meio ambiente no ambito nacional, como a Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Deveras, a
parca produgdo legislativa relacionada ao meio ambiente e a absoluta falta de comando normativo
relacionado as aquisigbes governamentais vinculada a sustentabilidade era ancorada, a época, por
uma Constituicdo (Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969) que sequer citava o meio
ambiente em seu bojo.

Chegando ao ano de 1993, com a edi¢ao da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°
8.666/93), seu texto original também nao enfrentou a tematica das compras publicas nacionais quanto
a sustentabilidade, mesmo o Brasil tendo sido o anfitrido da Rio-92, que dentre os diversos
documentos produzidos, o desenvolvimento econdmico sustentavel se fez explicito em varios
apontamentos dali irradiados, como a Carta da Terra 4, a Agenda 21 — em que se estimulou as praticas
comerciais, inclusive publicas, voltadas para a sustentabilidade — e o documento principal daquela
Convencéo: a Declaragéo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento 2.

Nao obstante a lacuna legal, a Lei n° 8.666/93 vislumbrou um incipiente arrimo pratico a nova
concepgao de meio ambiente — pdés Rio-92 — atrelada as compras publicas ao prever estudo de
impacto ambiental como requisito de projetos basicos e executivos de obras e servigos 6, em linha com
o previsto na Declaracdo daquela convencao.

1.2 A Lei n® 12.349/10 e as inovagdes regulamentares

A concepgao legal de referéncia e que deu supedaneo as praticas comerciais sustentaveis na
Administragdo Publica foi a Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010. De plano, a primeira mudancga
legislativa da nova lei foi introduzir a “promocao do desenvolvimento nacional sustentavel” como um
dos objetivos da licitacdo, acrescido apos a garantia da isonomia e a escolha da proposta mais
vantajosa.

Dessa inovagao decorreram varias alteragdes legais e regulamentares, a fim de se consubstanciar
0 aspecto sustentavel as compras governamentais.

Como visto, conquanto se saiba que os objetivos de desenvolvimento sustentavel englobem
aspectos holisticos, o foco da presente pesquisa € nas particularidades relacionadas ao meio
ambiente, as quais sao apropriadas desde a obtengdo da matéria-prima, passando pelos recursos
necessarios para a producao, até o rejeito, contemplando todo o ciclo de vida do produto ou do servigo
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a ser executado.

Cabe salientar que se pensou, inicialmente, tanto na doutrina como na pratica, que o tal
desenvolvimento nacional sustentavel estava vinculado somente aos aspectos ambientais, como
observou Fenili (2018, p. 134). Contudo, dentro dos aspectos da sustentabilidade, a nova lei veio a
contemplar, também, margem de preferéncia para micro e pequenas empresas e o fomento ao
componente nacional nas compras governamentais (BRASIL, 2010).

A primeira acdo pela normatizagédo do instituto veio ainda por meio da Instrucdo Normativa n°
1/2010-SLTI/MPOG, de 19 de janeiro de 2010, anterior a Lei n® 12.349/10, a qual expunha a obrigagéo
para a Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional de imposicido de critérios de
sustent7abilidade ambiental em seus processos de aquisicdes de bens e contratagdo de servigos e
obras.

Essa norma abrangeu certas especificagbes bem criteriosas no diapasdo das compras
governamentais, indicando medidas obrigatérias e economicamente eficientes, as quais ndo poderiam
se sobrepor a uma ponderagao de custo-beneficio, como asseverou Justen Filho (2019, p. 101), dado
os aspectos do tempo da imposicédo normatizadora e a preparacéo da Administracdo Publica federal. 8

Ainda em nivel regulamentar, agora pos Lei n® 12.349/10, o enfoque ambiental concretizou-se com
a edigdo do Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012, posterior a IN n° 1/2010-SLTI/MPOG, que se
responsabilizou em dar as feigdes programaticas relacionadas ao meio ambiente no novo objetivo
associado as licitagcdes publicas.

O art. 4° do Decreto n° 7.746/12 franqueava a mera possibilidade de o gestor publico © “adquirir
bens e contratar servicos e obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente
definidos no instrumento convocatério” (BRASIL, 2012), o que contradizia a IN n® 1/2010-SLTI/MPOG,
em que se exigia a adogao de critérios.

Da Lei n° 12.349/10 e de seu regulamento, o Decreto n° 7.746/12, cinge-se que a mera alternativa,
naquelas quadras, era uma aproximagao inicial da pratica aquisitiva governamental no contexto da
sustentabilidade, a partir da imposicdo do desenvolvimento nacional sustentavel como um objetivo da
licitagdo. A abordagem ainda era a da possibilidade 10 e o encaminhamento era por meio de meras
diretrizes.

Essa possibilidade enfrentou, paulatinamente, resisténcia do Tribunal de Contas da Unido que,
como bem observou Fenili (2018, p. 130), vinha impingindo a Administragdo Publica a adogao efetiva
de praticas sustentaveis em suas aquisi¢oes.

As franquias do Decreto n° 7.746/12, em exposta altercagdo com a IN n° 01/10-SLTI/MPOG,
seguiram até 2017, quando da edi¢dao do Decreto n® 9.178/17, que rifou a alternativa e cravou a
obrigagdo de seguir as outrora meras diretrizes. 11

O novo decreto também alterou e acrescentou critérios as praticas sustentaveis, até entao
regulamentada como diretrizes, no rol exemplificativo do art. 4°, como, por exemplo, a “utilizacao de
produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou de
reflorestamento.” (BRASIL, 2017).

O Decreto n° 9.178/17 ampliou a participagcdo de o6rgdos no Conselho Interministerial de
Sustentabilidade na Administragcdo Publica, criado ainda pelo Decreto n°® 7.746/12, o qual tinha
natureza consultiva e finalidade de “(...) propor a implementagdo de critérios, praticas e agbes de
logistica sustentavel no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das
empresas estatais dependentes.” (BRASIL, 2012).

O Conselho, contudo, foi destituido por meio da revogagao especifica de seus artigos fundantes
no decreto de origem, pelo Decreto n® 10.179, de 18 de dezembro de 2019, sem qualquer motivagao
explicita ou com a pretensao de recriagdo ou em uma nova formatacao ulterior.

1.3 A nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.133/21) e o novo direcionamento do
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desenvolvimento nacional sustentavel

Ja inserida em meio a pratica consolidada das compras sustentaveis, ao menos sob o aspecto
normativo, a nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
¢é farta nas disposi¢oes legais que versem sobre o desenvolvimento nacional sustentavel.

De largada, o termo é algcado a status de principio da licitagdo e dos contratos administrativos 12,
sendo, portanto, vetor irradiador para todas as compras publicas.

O rol de objetivos da licitagdo também foi acrescido. Tanto na quantidade como na qualidade, a
nova Lei incrementou os objetivos classicos e incluiu mais aspectos de sustentabilidade nas licitagdes.
Manteve-se o “desenvolvimento nacional sustentavel” como um objetivo, mas de inovagao reconhece-
se que, doravante, a Administragdo Publica deve perseguir o resultado mais vantajoso também no que
se refere ao ciclo de vida do objeto. 13

Na fase preparatéria do certame, ainda em sede de estudo técnico preliminar, o outrora requisito
previsto de estudo do impacto ambiental nos projetos basicos e executivo da Lei n° 8.666/93 veio
complementado no art. 18, § 1°, inc. Xll, da nova Lei de Licitagdes, quando se exige a necessidade de
se listar as medidas mitigadoras ao meio ambiente, incluindo requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos. Ainda nessas medidas mitigadoras, aplicar-se-a, quando possivel, a
implementacdo de uma logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos. 14

No que se refere ao julgamento das propostas, o § 1° do art. 34 propde a possibilidade de se
considerarem o impacto ambiental e os fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado como
requisitos para o menor dispéndio para a Administracgo. 1°

O art. 45, que introduz os procedimentos relativos as licitagbes de obras e servigos, alberga
diretrizes praticas relacionadas ao conceito de obras sustentaveis, cuidando do respeito as normas
quanto aos residuos solidos gerados na obra contratada, a mitigagdo e a compensagdo ambiental,
assim como a utilizagdo de produtos, equipamentos e servigos que favoregam a redugéo de energia.

Cumpre observar que, até no aspecto topografico, € de se reparar que o legislador optou por
indicar os aspectos ambientais antes mesmo de tratar do procedimento relativo a propria contratagao
de obras e servicos. 16

Dentro das inovagdes procedimentais da nova Lei de Licitagdes, acrescentou-se a previsao da
possibilidade de se realizar a remuneragao variavel por meio de incentivos a certos requisitos que o
legislador julgou oportuno, dentre os quais, o de praticas de certos critérios de sustentabilidade
ambiental, conforme art. 144, embora prescinda regulamentagao. 17

Por fim, como Uultima introdugdo legislativa no respeitante ao desenvolvimento nacional
sustentavel, com maior enfoque no aspecto ambiental, a Lei n° 14.133/21 prevé em seu art. 147,
incisos Il e lll, a avaliacdo de riscos e de motivacdes ambientais para a suspensao da execucao ou
declaragdo de nulidade do contrato. 18

2. AS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS NA PRATICA CONTEMPORANEA

Elaborar politicas publicas é papel de um governo, qualquer que seja o ente federativo. Do plano
abstrato a concretude, a execugao requer certos enfrentamentos para se adaptar as novidades
legislativas.

As compras governamentais sempre foram — e s&o — instrumentos de concretizagédo de politicas
publicas. Segundo o IPEA 19, 12,5% do PIB nacional s&o de responsabilidade das aquisicdes publicas,
sendo a Uniao responsavel por cerca 50% dessas aquisigoes (BRASIL, 2019).

Por esses dados, observa-se que os legisladores utilizam as compras publicas como meio de
imposicdo de novas praticas administrativas. Foi assim, por exemplo, que, para dar sustentagdo a
agricultura familiar, ordenou-se uma obrigagao de aquisigédo de alimentos desse tipo de produgéo por
meio da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, e do Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012.
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E nessa dtica que se impds a necessidade de tornar o consumo mais consciente, levando em
conta aspectos sustentaveis da compra ou do servico executado, acrescendo o “desenvolvimento
nacional sustentavel’ como objetivo da licitagdo, regulando-o em varias normatiza¢des infralegais, a
fim de dar azo a essa ideagao.

O mecanismo da compra governamental da Unido inicia a modificagcao e, apds a adaptagao da
produgdo, uma nova percepgdo consumerista deve vir em seguida, capitaneada também pelas
aquisigdes publicas de outros entes, até chegar a ambiéncia do consumo privado.

E nessa toada que o préprio TCU ja reconheceu que o poder da compra governamental tem a
forga indutora de estimular a produgdo doméstica consciente de bens e servigos. 20

Em contraponto, ha criticos quanto a essa sistematica. Joel de Menezes Niebhur se insurge com
essa formatacao de politicas publicas por meio de licitagdo. O autor entende que o Estado dispde de
melhores métodos, mais eficientes e eficazes, do que a licitagdo publica. Pondera, ainda, que esse
mecanismo de compras governamentais € um argumento discursivo para justificar a inagao do préprio
ente estatal em relagao ao que realmente precisa ser feito (2015, p. 42).

Feita essa abordagem inicial, cumpre apresentar artificios utilizados, principalmente pela Unido,
quanto a concretizagdo do idealizado e normatizado objetivo da licitagdo de encaminhar um
desenvolvimento nacional sustentavel por meio de suas compras publicas.

2.1 O Guia Nacional de Compras Sustentaveis

Como se observa, desde a Lei n° 12.349/10, que incorporou a tematica do desenvolvimento
nacional sustentavel no dmbito das licitagdes e dos contratos administrativos, a intencdo do legislador
e das autoridades com poder de regulamentagéo foi no sentido de posicionar a Administragdo Publica
como pedra angular das compras sustentaveis no pais.

Nesse sentido, desde a edicdo da lei supramencionada, novos decretos e instrugcdes normativas
tiveram como missao de, em um primeiro momento, conscientizar e, apds a consolidagdo de objetivos
praticos, determinar a utilizagdo por parte de gestores publicos dos conceitos e das aplicabilidades
relacionadas ao desenvolvimento nacional sustentavel.

Contudo, da idealizagdo a pratica, a gestdo publica se protrai, por vezes, morosamente, ora por
falta de meios necessarios a implementagcdo de novos processos, ora pela falta de conhecimento, ora
pelas dificuldades proprias do servidor de se adaptar as novas referéncias em matérias de compras
governamentais.

Pensando nisso, a Advocacia-Geral da Unido, desde 2016, vem, perenemente, apresentando um
guia pratico para o gestor publico federal (admitida a possibilidade de ser utilizado por outros entes
federativos) que condensa toda a legislagao e a expertise dos aspectos relacionados a sustentabilidade
nas licitagdes publicas (BRASIL, 2022).

Atualizado em 2022 (52 Edigao), O Guia &, no concreto, um manual de operacionalizagdo da
compra publica sustentavel. Na sua parte geral, aborda as conceituagbes, as definigbes, os
fundamentos juridicos e o procedimento da compra sustentavel com base na Nova Lei de Licitagdes,
invocando seu espirito sustentavel em todas as fases da contratagéo.

A parte especifica do Guia indica as particularidades de cada material, elemento, recurso natural
ou servigo com que se trabalha nas aquisi¢des governamentais, abarcando a legislagdo que trata do
componente especificamente, bem como as principais determinagdes em vigor, as providéncias a
serem tomadas e as precaugbes para a contratacdo. Sdo mais de 39 (trinta e nove) estudos
particularizados de cada aquisi¢do a ser feita, sendo ao menos 24 (vinte e quatro) desses voltados
especificamente para os aspectos ambientais, como as ac¢des referentes a compra de 6leo lubrificante,
de pneus ou de agrotoxicos, por exemplo.

2.2 Modelos da ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO para as licitagdes federais
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A AGU também facilita o labor do servidor publico federal, especialmente os designados para as
comissdes de aquisicdes, ao dispor de modelos de editais e anexos de licitagdo 21 para consulta e
utilizacdo que ja trazem campos proprios para apenas prescrever os requisitos e os critérios de
praticas de sustentabilidade interessantes a compra publica.

Ao instrumentalizar o normatizado sobre o desenvolvimento sustentavel, a AGU direciona para o
gestor publico a intencéo legislativa, que é a de impor ao maior comprador nacional, a Unido, a
lideranga da mudanga na produgdo do pais. Ao criar condi¢gdes para a aquisigdo de bens e servigos
com maior valor agregado ambiental, a reboque toda uma cadeia produtiva também adere a essa
conscientizagao.

Com essa indugéo a cargo da Unido, varios estados e municipios ja disponibilizam, tal qual a
AGU, modelos de editais que incluem requisitos de responsabilidade socioambiental, praticando, dessa
forma, a exigéncia legal do desenvolvimento nacional sustentavel. 22

2.3 Resultados praticos e indicadores das compras publicas sustentaveis

Um dos processos de implementagédo de uma politica publica € a mensuragao de seus resultados.
Desta feita, para se verificar se as compras publicas sustentaveis, especialmente as com enfoque
ambiental, estdo vingando, mister se faz perquirir os resultados alcangados.

Os dados disponiveis em fontes abertas ndo particularizam se tal compra publica foi feita
exclusivamente utilizando-se de critérios claros e especificos de sustentabilidade ambiental, todavia o
direcionamento desse levantamento pode ser feito mediante a pesquisa de itens descritos que trazem
consigo caracteristicas sustentaveis, conforme as normatizagées em vigor.

Em levantamento 23 feito por Cavalcanti et al. (2017) a porcentagem de participacdo de compras
publicas, desde a edigéo da Lei n® 12.349/10 até o ano de 2014, ficou assim distribuida:

Tabela 1 — Percentual de compras publicas sustentaveis da Unido sobre o total de compras
publicas (2010-2014)

Percentual de

Compras

Ano Publicas
Sustentaveis

da Uniao
2010 0,02%
2011 0,02%
2012 0,03%
2013 0,06%
2014 0,04%

Fonte: CAVALCANTI et al. (2017, p. 16).

Para os dados apos 2015, Pontarolli e Oliveira (2019) revelam um substancial aumento desse tipo
de compra, contudo, em relagdo ao todo, ainda nao se chegou a 1% das compras publicas realizadas
pela Unido, segundo ultimo levantamento realizado, feito em 2018:

Tabela 2 — Percentual de compras publicas sustentaveis da Unido sobre o total de compras
publicas (2015-2018):
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Percentual de

Compras

Ano Publicas
Sustentaveis

da Uniao
2015 0,85%
2016 0,85%
2017 0,87%
2018 0,96%

Fonte: PONTAROLLI; OLIVEIRA (2019, p. 104-5).

A partir desses indicadores, é prenunciativo que, embora haja esfor¢gos quanto a consultoria
juridica no sentido de se concretizar o legislado e o regulamentado sobre compras publicas
sustentaveis, ha, com efeito, pouca aderéncia pratica dos gestores publicos federais em adaptar as
compras governamentais a finalidade do desenvolvimento nacional sustentavel.

2.4 Os desafios da nova Lei de Licitacdes

Da observacdo dos numeros do topico anterior, pondera-se que o pais ainda tem muito a mudar
no sentido de dar substancia as compras publicas sustentaveis. Em pesquisa realizada por Teixeira
(2013, p. 189) os motivos que mais dificultam a incluséo de critérios de sustentabilidade nos processos
de contratagdo sdo, em ordem de importancia: 1°) falta de capacitagédo; 2°) desconhecimento de
critérios de sustentabilidade; 3°) preco elevado de itens sustentaveis; 4°) receio em ferir a legislagao;
5°) falta de apoio da alta administragao; 6°) falta de tempo; 7°) existéncia de poucos fornecedores; 8°)
falta de dedicagao dos servidores; e 9°) pior qualidade de itens sustentaveis.

As dificuldades referentes a execugédo das compras publicas sustentaveis ndo sado exclusividade
brasileiras. Fenili (2018, p. 157-59), citando um estudo produzido por Brammer e Walker 24,
apresentado em 2011, reconheceu as seguintes barreiras para a implementagdo de critérios de
sustentabilidade nas aquisicdes governamentais em paises do Reino Unido (37,5% do espacgo
amostral), da Europa Ocidental (17,3%), da Europa Oriental (12,7%), da Escandinavia (10,2%), da
Ameérica do Norte (18,4%) e do resto do mundo (3,9%): i) déficit financeiro, ii) desconhecimento de
politicas de sustentabilidade (aspectos informativos); iii) falta de embasamento legal; iv) auséncia de
suporte gerencial e estrutural; v) aspectos politicos e culturais; vi) ma qualidade de produtos
sustentaveis; e vii) conflito de prioridades (menor prego X sustentabilidade).

Como se verifica, a pratica referente as aquisigdes governamentais sustentaveis, quanto mais as
ligadas ao enfoque ambiental, apresentam suas dificuldades também para paises desenvolvidos e
componentes da Organizagao de Cooperagéao para o Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A prépria OCDE recomenda 25 a seus membros que levem em conta as consideragdes ambientais
em suas compras publicas. A sugestdo vem acompanhada de varias medidas concretas a serem
adotadas pelos aderentes, como “Disponibilizar informagbes e ferramentas que facilitem compras
publicas sustentaveis para todos os niveis de governo” e “Introduzir medidas financeiras,
orgamentarias e contabeis para garantir que as politicas e praticas de compras publicas considerem os
custos ambientais dos produtos e servigos” (OCDE, 2002, tradugao livre). 26

Diante desse direcionamento mundial para a percepcao da forca que as compras publicas
carreiam quanto a imposicdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisigdes, mire-se o
imenso desafio brasileiro de se adequar e aperfeigcoar suas compras nesse sentido. As disposigdes
legais ja estdo assestadas nessa diregéo.
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Do ponto de vista pratico, as disposigdes normativas garantem certos aspectos de reconhecido
valor para o apoio ao desenvolvimento nacional sustentavel, como, por exemplo, a remuneragao
variavel do contrato amparada por critérios de sustentabilidade ambiental ou a possibilidade de se
fazer o julgamento da proposta menos dispendiosa obedecendo aos critérios de impacto ambiental ou
do ciclo de vida do produto, ambas determinagbes presentes no novo marco das licitagdes publicas.

As novas medidas legais sdo medidas alvissareiras, contudo, sob nossa o6tica, faltou normatizar
aspectos especificos quanto & transparéncia das a¢des para o desenvolvimento sustentavel. A guisa
de exemplo, cita-se que o novo portal eletrbnico que sera criado para atender as demandas de
producdo e dar transparéncia em relagdo ao novo marco legal das licitagcdes, o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), ndo possuira campo proprio, ao menos previsto em lei, dentre as
informacdes disponiveis para consulta em relacdo as compras sustentaveis. 27

O acesso a dados referente as aquisigdes publicas sustentaveis € interessante para o cidadao e
para o proprio agente publico perceberem os ganhos relacionados a esse tipo de compra, que
perpassam a eficiéncia produtiva, os beneficios sociais, 0 meio ambiente e a economia a médio e
longo prazo. Essas informagdes estdo incluidas, inclusive, nas recomendagdes da OCDE, ao
prescrever que os paises participantes devem “avaliar e avaliar politicas de compras publicas mais
sustentaveis, a fim de garantir que sejam economicamente eficientes e ambientalmente eficazes” e que
também necessitam “divulgar a informagédo necessaria para facilitar e encorajar decisdes de compras
publicas sustentaveis, bem como os resultados e beneficios derivados da sua adog¢ao” (OCDE, 2002,
traducao livre).

3. CONCLUSAO

Encerrada essa digressdo sobre as compras publicas sustentaveis, com o foco no segmento
ambiental, tratando desde a evolugéo legal e regulamentar até a pratica hodierna, convém rememorar
o objetivo geral ao qual a pesquisa se propds, vinculado ao seu problema central: apresentar o estado
atual da pratica contemporanea em relagao as compras publicas sustentaveis, com foco nos aspectos
ambientais.

A fim de dar substrato normativo ao estudo do assunto, foi apresentada, no primeiro topico, a
evolugdo legal e regulamentar das compras publicas sustentaveis, sendo sinalizadas as mudancas
relativas especificas aos critérios ambientais, o que satisfez o primeiro objetivo especifico da pesquisa.

No segmento subsequente, o segundo objetivo especifico foi cotejado, ao ser apresentada a
pratica contemporinea das compras publicas sustentaveis, focando na sua aplicabilidade na
Administragdo Publica federal, com a exposicdo do Guia Nacional de Compras Sustentaveis, dos
modelos de licitagdo da AGU, os quais preveem campo proprio para imposicdo de critérios de
sustentabilidade ambiental. Ao cabo, foram expostos os resultados e indicadores atuais das compras
publicas no Governo Federal e os desafios que surgirdo com a implementagcdo da nova Lei de
Licitacdes.

Embora ainda muito pouco utilizada, relacionando o volume das compras sustentaveis realizadas
com o total das aquisicbes governamentais da Unido, as compras publicas sustentaveis tendem a
aumentarem com a nova Lei n°® 14.133/21 e as possiveis regulamentagdes que dela advirao, embora
essa legislagdo ainda carega de comandos normativos préprios para dar a transparéncia necessaria
para as “aquisi¢des verdes”, como determina a OCDE.

Aliado ao conceito de industria 4.0, das novas relagdes de trabalho e das novas praticas de
consumo, a sustentabilidade é o liame em que todos esses processos de inovagdo comungardo. O
vetor governamental induzird uma pratica comercial mais focada no meio ambiente, desde a produgéo
do bem (com as preocupacgoes relacionada a sua origem), passando pelo seu designio, até o seu
rejeito, motivo pelo qual faz bem os paises e 0s organismos multilaterais imporem legislagdes no
tocante a sustentabilidade também nas compras publicas.

Diante dessa permanente evolugao produtiva, cumpre o Brasil se aliar as melhores técnicas e
procedimentos aquisitivos publicos, a fim de dar concretude ao desenvolvimento nacional sustentavel,
com foco nas “compras verdes”. Assegura-se que a nova Lei de Licitagdes, ao menos em sua redagao,
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perseguira esse objetivo, cabendo aos gestores torna-la “letra viva”.
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19 Dados  referentes ao  periodo de 2006 a 2016, disponivel  em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9315/1/td_2476.pdf.

20 A proposito, Acordao 1.317/2013-Plenario do TCU: “Com isso, mais do que apenas atender a uma
necessidade da Administragdo, o contrato administrativo funcionara como indutor de politicas publicas.
O propodsito é aproveitar o expressivo poder de compra do governo como mecanismo de fomento de
iniciativas voltadas para estimular a atividade econOmica domeéstica e praticas ambientalmente
sustentaveis”.

21 Modelos  disponiveis em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-
uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos.

22 Como exemplo, os modelos de editais de licitages do Estado de S&o Paulo:
https://www.bec.sp.gov.br/becsp/Aspx/Minutas.aspx?chave.

23 Considerando que, atualmente, ndo ha disponibilidade de pesquisa de dados abertos em ferramenta
governamental, o levantamento de dados percentuais sobre compras publicas sustentaveis foi
realizado a partir de analise artigos ja publicados sobre o assunto em periddicos de referéncia.

24 BRAMMER, S.; WALKER, H. Sustainable procurement in the public sector: an international
comparative study. International Journal of Operations & Production Management, v. 31, n. 4, p.
452-476, 2011.

25 Excerto da Recommendation of the Council on the Improving the Environmental Performance of
Public Procurement (OECD/LEGAL/0311): “RECOMMENDS that Member countries take greater
account of environmental considerations in public procurement of products and services (including, but
not limited to, consumables, capital goods, infrastructure, construction and public works), in order to
improve the environmental performance of public procurement, and thereby promote continuous
improvement in the environmental performance of products and services.” (OCDE, 2002).

26 Mais recomendacdes disponiveis em: https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/46/46.en. pdf.

27 “Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial
destinado a: (...) § 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informagbes acerca das
contratagdes: | - planos de contratagdo anuais; Il - catalogos eletrénicos de padronizagao; Il - editais
de credenciamento e de pré-qualificagdo, avisos de contratagdo direta e editais de licitagcdo e
respectivos anexos; IV - atas de registro de pregos; V - contratos e termos aditivos; VI - notas fiscais
eletrénicas, quando for o caso.” (BRASIL, 2021).
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