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O novo Estatuto Juridico das licitagdes (Lei n® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagbes e Contratos —
NLLC) estabelece que as licitagbes serdo conduzidas por um agente publico, denominado, em regra,
agente de contratagdo, que contara com o auxilio de uma equipe de apoio. Em situagdes especificas, o
agente de contratagcdo podera ou devera ser substituido pela comissdao de contratagdo, orgao
colegiado formado por, no minimo, trés integrantes.

Em razdo da relevancia do papel desempenhado pelos agentes de contratagdo na condugéao, que
devem tomar decisdes, acompanhar, dar impulso e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame (art. 8° da NLLC), revela-se oportuno aprofundar e apresentar alguns
desafios interpretativos dos dispositivos da NLLC que fixam o regime juridico dos referidos agentes.

A nova Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos apresenta salutar preocupagcédo com a
eficiéncia e com a moralidade administrativa ao dispor sobre os agentes publicos responsaveis pelo
procedimento de licitagdo e de contratacdo publica que deverdo ser designados pela autoridade
maxima do 6rgao ou da entidade administrativa, ou outra autoridade indicada pela lei.

Nesse sentido, os agentes publicos indicados para o desempenho das atividades relacionadas aos
processos de licitagdes e contratacao publicas devem preencher os seguintes requisitos (art. 7° da Lei
14.133/2021): a) a indicagao deve recair, preferencialmente, sobre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administragao Publica; b) os agentes devem exercer atribui¢gdes
relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir formagao compativel ou qualificagdo atestada por
certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e c) os
agentes ndo podem ser cbnjuges ou companheiros de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo, assim como ndao podem ter com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

Ademais, a autoridade administrativa devera observar o principio da segregagao de fungdes,
vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagao simultanea em fungbes mais suscetiveis
a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratagéo (art. 7.°, § 1.°, da NLLC). A mesma exigéncia deve ser observada nos 6rgaos
de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao (art. 7°, § 2.°, da NLLC).

As referidas exigéncias e vedagbes contribuem para implementagéo da gestdo de pessoas por
competéncias e para efetivacdo dos principios da eficiéncia e da moralidade, uma vez que a funcéo
sera realizada, preferencialmente, por profissionais de carreira, com conhecimento técnico sobre as
licitagdes e contratagbes publicas e com segregagao de fungbes, vedada a participagao de agentes
publicos no processo de contratagdo que envolva parentes ou pessoas que possam gerar conflitos de
interesses.

Tradicionalmente, as licitagdes regidas pela Lei n° 8.666/1993 eram conduzidas, em regra, por
uma comissdo de licitagdo composta por, no minimo, trés membros, sendo pelo menos dois
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servidores, que tinham a fungado de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitagbes (arts. 6°, XVI, e 51 da Lei n°® 8.666/1993).

Ao contrario da Lei n° 8.666/1993, a nova Lei de Licitagdes estabelece, como regra, que a licitagao
sera conduzida por 6rgao singular ou unipessoal (“agente de contratagcédo”), e ndo por orgao colegiado
(“comissao de contratagao”).

Dessa forma, com clara inspiragdo na antiga Lei do Pregdo, que indicava a condugdo do
procedimento pelo pregoeiro, com auxilio da equipe de apoio (art. 3°, IV, da Lei 10.520/2002), a nova
Lei de Licitagbes estipula que a licitagdo sera conduzida por “agente de contratagdo”, auxiliado pela
equipe de apoio, que sera indicado pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar
decisbes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento da licitagédo (art. 8.° da NLLC). Frise-se: o
art. 8° da NLLC menciona “servidores efetivos”, mas nao exige, necessariamente, a estabilidade, o que
abre a possibilidade de indicagdo de servidores em estagio probatério para a fungdo de agente de
contratacdo.

O agente de contratagdo é a “pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar
decisbes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo” (art. 6°,
LX, da NLLC).

Nas licitagbes que envolvam bens e servigos especiais, 0 agente de contratagdo podera ser
substituido por comissédo de contratagdo, com regras de funcionamento definidas em regulamento, que
sera formada por, no minimo, trés membros, que responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisao (art. 8°, §
2°, da Lei n° 14.133/2021). 1

Na modalidade didlogo competitivo, o certame sera necessariamente conduzido por comisséo de
contratagcdo composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes
aos quadros permanentes da Administracdo, admitida a contratacdo de profissionais para
assessoramento técnico da comissao, na forma do art. 32, § 1°, XI, da Lei n® 14.133/2021.

A comissdo de contratacdo, na definigdo apresentada pelo art. 6°, L, da Lei n® 14.133/2021: é o
“conjunto de agentes publicos indicados pela Administragdo, em carater permanente ou especial, com
a funcdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos
auxiliares”. 2

Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administragao, podera ser contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou
de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugao da
licitag&o (art. 8°, § 4°, da Lei n° 14.133/2021). 3

Na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame continuarad designado
como pregoeiro (art. 8°, § 5°, da Lei n® 14.133/2021). Nao vislumbramos diferengas relevantes entre as
figuras dos agentes de contratacdo e o pregoeiro, mas apenas a distingdo terminoloégica. Em verdade,
o pregoeiro pode ser considerado o agente de contratagdo que atua no pregdo. 4

E possivel estabelecer a seguinte relagdo entre os agentes publicos responsaveis pela condugéo
dos certames e as modalidades de licitagao:

a) pregao: pregoeiro (art. 8°, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021);

b) concorréncia: agente de contratagdo ou comisséo de contratagao (art. 8°, caput e § 2°, da Lein®
14.133/2021);
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C) concurso: comissao especial ou comissao julgadora (ao contrario do art. 51, § 5° da Lei n°®
8.666/1993, que indicava a “comissdo especial integrada por pessoas de reputagéo ilibada e
reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou ndo”, a Lei n° 14.133/2021
nao foi clara em relagdo a condugao do concurso, o que nao impede a aplicagdo da mesma logica do
regime juridico anterior, especialmente em razdo da necessidade da presenga de especialistas na
comissao julgadora, que conhegam o objeto do certame, na forma a ser detalhada no edital);

d) leildo: leiloeiro oficial ou servidor designado pela autoridade competente (art. 31 da Lei n°®
14.133/2021); e

e) dialogo competitivo: comissao de contratagao (art. 32, § 1.2, XI, da Lei n°® 14.133/2021).

N&o obstante as diversas nomenclaturas utilizadas, as atribuicbes e as exigéncias contidas no
arts. 7° e 8° da Lei n® 14.133/2021 devem ser observadas, no que couber, na indicacdo e na atuacao
dos responsaveis pela condugdo dos certames. °

A competéncia do agente de contratagdo envolve a condugdo do processo de licitagdo, com a
prerrogativa para tomar decises, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologagéo.

O momento inicial para o exercicio da competéncia do agente de contratagdo nao é claramente
definido pelo art. 8° da Lei n° 14.133/2021. Entendemos que o agente de contratagdo deve atuar a
partir da publicacdo do edital, © evitando-se a sua atuacdo na fase preparatéria da licitacdo, em razao
do principio da segregacéo de funcdes, salvo previsdo regulamentar em sentido contrario. 7

Quanto ao momento final de atuagao, o art. 8° da Lei n® 14.133/2021 evidencia que a atuagao do
agente de contratagdo se encerra com a homologagao do certame. Contudo, a partir da leitura
conjugada do referido dispositivo legal com o art. 71, IV, da nova Lei, constata-se que a competéncia
para adjudicacdo e homologacgéo do certame é da autoridade superior e ndo do agente de contratacéo.
Assim, o agente de contratagdo deve atuar até a fase de julgamentos dos eventuais recursos, com o
envio do processo administrativo & autoridade superior para adjudicagdo e homologagao da licitacdo. 8

Conforme destacado anteriormente, o agente de contratagdo, a partir da sistematica da nova Lei
de Licitagdes, deve ser servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragédo Publica, na forma dos arts. 6°, LX, e 8° da Lei n® 14.133/2021 (NLLC).

A implementagdo da referida exigéncia representa, sob o ponto de vista pragmatico, enorme
desafio para os Estados e, especialmente, Municipios que, ndo raras as vezes, ndo possuem
quantitativo suficiente de servidores publicos efetivos para desempenharem as fungbes de agentes de
contratacado, especialmente porque a nova Lei de Licitagbes consagra o principio da segregacao de
fungbes, o que acarreta a necessidade de nomeacao de servidores distintos que atuardo ao longo do
certame.

Quanto ao aspecto juridico, a exigéncia contida nos arts. 6°, LX, e 8° da NLLC resgata, mais uma
vez, o debate sobre o carater geral ou especifico das normas em comento.

De lado a impossibilidade de fixagdo de um conceito preciso e sem a pretensio de estabelecer um
rol exaustivo de situacgdes, € possivel dizer que as normas gerais possuem razoavel grau de abstragao
que garantem uniformidade ao processo de licitagdo em todas as esferas federadas, sem que
interfiram nas peculiaridades regionais e locais de cada Ente Federado. As normas gerais ndo podem
interferir na autonomia federativa (art. 18 da CRFB), sob pena de abuso de poder legislativo por parte
da Unido Federal. °

Ha entendimento de que os agentes publicos que conduzem as licitagdes deveriam ser servidores
efetivos, afastando-se a possibilidade de indicagdo de servidores comissionados para o exercicio da
citada funcdo que nao envolveria “atribuicbes de diregdo, chefia e assessoramento”, na forma do art.
37,V, da CRFB. 10
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Contudo, o Tribunal de Contas da Uniao, ao interpretar a Lei n°® 10.520/2002 (Lei de pregéo), nao
restringia a nomeacdo de pregoeiros aos servidores efetivos dos quadros do 6rgdo ou entidade
administrativa, admitindo-se, em carater excepcional, a indicacéo de terceiros, estranhos aos quadros
da Administracdo Publica, para o exercicio da fungéo. 1

De nossa parte, entendemos que os arts. 6°, LX, e 8° da NLLC devem ser considerados normas
especificas, uma vez que a competéncia legislativa para definir o regime juridico dos servidores, que
exercerao determinadas fungbes publicas, inclusive aqueles inerentes aos agentes de contratagao,
deve ser inserida na autonomia dos Entes federados. 12

E inerente & autonomia federativa a prerrogativa de cada Ente federado decidir sobre os regimes
juridicos dos servidores que exercerao as fungbes dos agentes de contratagdo. Nesse sentido, alguns
Municipios ja editaram regulamentagbes especificas que indicam a possibilidade de indicacdo de
servidores comissionados para o exercicio da fungdo do agente de contratacdo, ndo obstante a
preferéncia seja pela indicagédo de servidores efetivos. 13

Alias, a discussao sobre a possibilidade de indicagdo de servidores comissionados para a fungéo
de agente de contratagdo deve ficar restrita aos comissionados que s&o estranhos aos quadros da
Administragdo Publica, uma vez que a indicagao de servidores efetivos para cargos comissionados,
com atribuigbes para o exercicio das fungdes de agente de contratacao, estaria em consonancia com a
literalidade do art. 8° da NLLC.

Registre-se que, a atuagdo dos agentes de contratacdo envolve a condugdo do procedimento
licitatério, mas esta submetida ao controle da autoridade superior que pode adotar uma das medidas
indicadas no art. 71 da Lei n° 14.133/2021: a) determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades; b) revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade; c) proceder a
anulagdo da licitagao, de oficio ou mediante provocagao de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel; e d) adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

E verdade que o desempenho da fung&o por servidores estatutarios, ocupantes de cargo efetivos,
garante maior independéncia ao agente de contratacdo e seguranga juridica aos participantes dos
certames, o que justifica a preferéncia na indicagdo desses servidores.

Contudo, em situagdes excepcionais e justificadas, os Entes federados podem estabelecer, em
seus respectivos atos normativos, a possibilidade de indicacdo excepcional de servidores
comissionados para atuarem como agentes de contratagdo, quando justificada a impossibilidade de
indicacao de servidores efetivos.

Quanto aos pequenos Municipios, com até 20.000 (vinte mil) habitantes, o art. 176, I, da NLLC
concedeu o prazo de 6 (seis) anos para o cumprimento dos requisitos estabelecidos no art. 7° € no
caput do art. 8°, o que permite a nomeagao de servidores comissionados durante esse periodo.

De qualquer forma, caso adotada a interpretacdo de que o art. 8° da NLLC seria norma especifica,
os demais Entes federados — e ndo apenas os pequenos Municipios — poderao estabelecer sobre os
servidores que exercerao a fungao de agente de contratacéo.
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Senado Federal, n. 100, p. 159, out.-dez. 1988. Conforme destacado por Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, as normas gerais “séo limitadas, no sentido de ndo poderem violar a autonomia dos Estados”.
Alguns autores utilizam o caminho subjetivoobjetivo na definicdo das normas gerais: “Geral é a
caracteristica da norma que é comum a mais de um ente. Deve ser ressaltado que determinada norma
pode ser geral e especifica ao mesmo tempo, conforme a perspectiva que se tome para abordala. Para
ficar clara essa assertiva: Imaginese uma norma aplicavel apenas a municipios e estados. Essa
mesma norma sera geral em relagdo a municipios e estados, no sentido de que sera comum, isto é,
sera a mesma norma para ambos, e sera especifica no sentido de que nao sera aplicavel para a
Unido.” SARAI, Leandro; CABRAL, Flavio Garcia; IWAKURA, Cristiane Rodrigues. O conceito de
norma geral de licitagdo e contratagdo publica. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.
282, n. 1, p. 203-232, jan./abr. 2023.

10 Nesse sentido, por exemplo: “ADI. Lei Municipal n°® 1.341/09 do Municipio de Mineiros do Tieté.
Funcgdo publica de pregoeiro. Norma municipal cuja redacdo admite a designagdo para seu exercicio
tanto de servidores publicos titulares de cargo de provimento efetivo quanto de ocupantes
exclusivamente de cargo de provimento em comissao. Nulidade parcial, sem reducdo de texto.
Procedéncia para que se declare a nulidade parcial do paragrafo unico do art. 8° da Lei 1.341, de
15.9.2009, reconhecido que a fungéo deve ser exercida somente por servidor publico titular de cargo
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de provimento efetivo.” TJ/SP, ADI 2045018-15.2020.8.26.0000, Rel. Des. Soares Levada, Orgdo
Especial, data da publicagéo: 12.02.2021.

1M TCU, Acérdao 2.166/2014, Plenario, Rel. Augusto Sherman, 20.08.2014.

12 De forma semelhante: DALLARI, Adilson Abreu. Andlise critica das licitacdes na Lei 14.133/21.
Consultor Juridico, 29.04.2021. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2021-abr-29/interesse-
publico-analise-critica-licitacoes-lei-1413321>. Acesso em: 30.04.2023; JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 213; TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagbes publicas comentadas. 12. ed. Sao
Paulo: Juspodvm, 2021, p. 105; AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Modalidades e rito procedimental
da Licitagdo. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (Coord.). Licitagbes e Contratos Administrativos:
Inovagdes da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 182.

13 No Municipio de S&o Paulo, o art. 3.°, § 3.°, do Decreto 62.100/2022 do Municipio de Sao Paulo
dispde que “o agente de contratagao, o pregoeiro e os membros da comissdo de contratagéo serao
selecionados preferencialmente dentre servidores publicos efetivos ou empregados publicos do quadro
permanente.” De forma similar, o art. 4°, § 4°, do Decreto 14.730/2023 do Municipio de Niterdi, prevé
“Art. 4° As licitagcbes e procedimentos auxiliares realizados no dmbito da Administragdo Municipal
deverao ser conduzidos preferencialmente por servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica, designado agente de contratacdo. (...) § 3° Na auséncia de
servidor ocupante de cargo efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragao
Publica, a autoridade maxima do 6rgéo podera designar ocupante de cargo em comissdo ou emprego
de confianga, desde que devidamente justificada a escolha e comprovada sua formagao compativel,
qualificagao atestada por certificagao profissional emitida por escola de governo e mantida pelo poder
publico, ou notoéria experiéncia em licitagbes e contratagdes publicas. § 4° O exercicio da faculdade
prevista no §3° deste artigo devera ser motivada e estar acompanhada da demonstragdo de medidas a
serem adotadas para seu saneamento, o que devera ser demonstrado de maneira progressiva a cada
exercicio. § 5° Para o atendimento do §4° deste artigo, em cada exercicio devera ser demonstrada a
inviabilidade de se nomear servidor efetivo ou empregado de quadro permanente, bem como a
evolucéo das medidas administrativas para adequacao integral a este decreto.”
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