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Advogada e pés-graduada em Direito Processual Civil, possui formagéo complementar em Licitagées e
Contratos Administrativos, Compra Direta, Dispensa, Inexigibilidade e Credenciamento: implantagdo e
Operacionalizagédo; Contratos e Negociagbes Preliminares; Gestdo do Poder Judiciario. Possui
relevante experiéncia em Direito Administrativo, especialmente em Direito Municipal, ja tendo prestado
servicos em diversas municipalidades.

A 14133/21 ndo impoe a elaboragdao do Planejamento Anual de Contratagdes, mas trata-se
de um instrumento importantissimo na constru¢ao de uma gestao de exceléncia.

Para que a gestdo das contratagdes seja eficiente, € importante que haja um planejamento
adequado das compras publicas. O planejamento € um principio fundamental da administragéo publica
e, portanto, devera manifestar-se em todas as suas atividades.

A Lei de Licitagbes (Lei n. 14.133/21), no art. 12, VI, versa sobre a elaboragdo de um Plano Anual
de Contratagdes (PAC), in verbis:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(...) VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagbes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgédos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das
respectivas leis orgamentarias.

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput deste artigo devera ser divulgado
e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial e sera observado pelo ente federativo na
realizagao de licitagdes e na execugdo dos contratos. (...)

Conforme preconiza o dispositivo legal, o PAC visa a racionalizagdo das contratagbes e isso quer
dizer que o objetivo é fazer uma programacao da necessidade de determinada contratagao, através da
previsdo de consumo, a partir do prognéstico da sua utilizagdo provavel e necessaria.

Em que pese o dispositivo legal mencionar o Plano como uma possibilidade e ndo como uma
obrigatoriedade, o PAC sera o regulamento responsavel por consolidar todas as contratagdes de bens
e servigos previstas para o ano posterior e garantira o alinhamento com o planejamento estratégico.
Assim, muito embora parega um ato burocratico, possui vantagens bastante expressivas, além de ser
uma poderosa ferramenta para a construgao de uma Lei Orcamentaria com alto grau de eficacia.

Uma das mais destacadas vantagens para a Administragdo € que o planejamento possibilitara que
a secretaria centralizadora do 6rgédo reconheca as demandas semelhantes dos setores e as agrupe.
Desse modo, havera maior economicidade pela unificagdo do procedimento de selegdo do fornecedor.

Ademais, com o Planejamento Anual de Contratagbes a rotina dos servidores podera ser melhor
organizada, evitando compras diretas impulsivas. Em que pese a natureza restritiva da modalidade, &
comum que esta seja frequentemente utilizada para suprir a auséncia de planejamento de uma
demanda, mesmo sabendo que as medidas tomadas nos afogos contribuem com a ocorréncia de atos
questionaveis, como por exemplo o fracionamento indevido.
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O fracionamento indevido ocorre quando um objeto licitado de maior custo é dividido em parcelas
que se enquadrem nos limites de outra modalidade ou dispensa, e que possuam limites menores de
valor, fato este considerado ilegal pela lei e pelos tribunais de contas. Com a implementagdo do
instituto do planejamento de compras, a justificativa para a legalidade destas compras diretas em razédo
da urgéncia deixa de existir e atos comuns na administracdo atualmente serdo considerados ilegais,
com a possibilidade de responsabilizagao dos agentes envolvidos.

Importante enfatizar, principalmente na esfera municipal, cujo corpo de servidores possui menor
estrutura e disponibilidade técnica, que é evidente que n&o se espera um planejamento utdpico, que
atenda precisamente a todas as necessidades da Administragdo. Porém, é possivel executar um
planejamento eficiente e que por si s6 sera capaz de reduzir consideravelmente o uso dos remendos
para atender demandas que ja deveriam ser previsiveis.

Neste ponto, aumenta a relevancia e a necessidade de se implementar procedimentos integrados
de planejamento da Administragdo, assim como revisao dos mecanismos dos processos de compras
publicas. Referida revisdo impacta deste o alto escaldo, responsavel pelo planejamento macro da
Administragdo, até a area operacional, responsavel pelas requisicoes de compras e verificacdo de
estoques e demandas.

A mudanga de atuacdo da Administracdo passa pela mudangca de normativas internas e,
principalmente, da cultura administrativa sobre as contratagdes e compras publicas. E a mudanca de
cultura impde a execugao recorrente de treinamentos e auditoria das mudangas de procedimentos com
vista a atestar a eficacia dos treinamentos e a assimilagao das novas normativas.

Portanto, antes de estabelecer o regulamento por meio de normativa, € importante divulgar a
todos os servidores envolvidos os beneficios de sua aplicagdo em sua rotina pratica. Assim, os
proprios servidores envolvidos poderdao refletir sobre a relevancia das suas atividades e
consequentemente a aderir com maior receptividade as inovag¢des, dando margem a praticas publicos
de planejamento de compras mais eficazes.

Como citar este texto:

GOMIDE, Barbara Hosken de Sa. O planejamento anual de contratagdes previsto na Lei n® 14.133/21
e as vantagens de sua aplicagdo. Zénite Facil, categoria Doutrina, 18 out. 2022. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: dd mmm. aaaa.

2de2



