Fique informado e participe dos debates sobre contratagdo publica. Siga a Zénite nas redes sociais:

ZENI I E y www.zenite.blog.br ’ @zenitenews f /zeniteinformacao il"l /zeniteinformacao u /zeniteinformacao

Titulo : RESPONSA@ILIDADE TECNICA E VINCULO DOS PROFISSIONAIS — LIMITES DA EXIGENCIA NA FASE DE
HABILITACAO DA LICITACAO
Autor : Alberto Maia Carvalho

RESPONSABILIDADE TECNICA E VINCULO DOS PROFISSIONAIS — LIMITES DA EXIGENCIA NA
FASE DE HABILITAGAO DA LICITAGAO

O responsavel técnico do potencial servigo a ser prestado precisa ter vinculo com a empresa
antes mesmo da assinatura do contrato com a Administragao Publica?
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Para que a administragao publica possa formalizar a aquisigcdo de bens ou servigos, deve respeitar
uma série de procedimentos previstos em lei, tendo como finalidade buscar sempre a melhor proposta
estimulando a competitividade entre os concorrentes, e oferecendo iguais condigdes de participagao.

Sendo assim, a licitagdo € um procedimento prévio a aquisi¢do dos bens e servigos de interesse
da Administracdo Publica, que visa a contratagdo mais vantajosa possivel ndo s6 do ponto de vista
econdmico como também de qualidade.

Dentre as fases da licitagdo, a que interessa para a presente analise € a fase de habilitagao, na
qual os interessados em apresentar suas propostas disponibilizam informacbdes basicas de
regularidade juridica e fiscal, além da comprovagédo da qualificagdo econdmico-financeira e técnica
para a potencial contratagado, cujas regras devem estar devidamente previstas no edital.

Como nessa fase ainda ndo ha qualquer confirmagdo da possivel contratagdo, as exigéncias
previstas no edital devem se restringir a comprovagdes minimas de que o interessado tem condi¢des
de ofertar o bem ou servigo, sem trazer exigéncias desarrazoadas que frustrem a participagdo do maior
numero de interessados possiveis.

Ocorre que, existem certos dispositivos atualmente previstos em lei que podem trazer restricbes
ilegitimas a participagédo de determinados interessados, caso mal interpretados.

E o caso do previsto no art. 30, § 1°, |, da Lei 8.666/1993, que trata das regras para fins de
comprovacao da aptidao técnica, estabelecendo que as empresas interessadas em participar da
licitagcdo devem “possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica”.

Da interpretagao literal do referido dispositivo, pode se chegar ao entendimento equivocado de
que ja na fase de habilitagdo, onde ndo ha qualquer confirmagédo da contratagao, o interessado ja
tenha que possuir profissional vinculado ao seu quadro de funcionarios e que inclusive ja esteja
vinculado a empresa como responsavel técnico perante conselho profissional, para que possa inclui-lo
como integrante da equipe técnica indicada para a potencial prestagao do servigo.

Tal interpretacao, no entanto, € manifestamente equivocada, pois significaria dizer que, antes
mesmo de ser divulgado o resultado da licitagdo, os interessados ja precisariam contratar e pagar
antecipadamente por um profissional, além de providenciar a inclusdo de tal profissional como
responsavel técnico perante o conselho profissional, antecipando todos os custos financeiros
decorrentes da potencial contratagdo, sem qualquer garantia da efetiva contratagao.
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Ou seja, para aqueles interessados em participar da licitagdo e que nédo fossem declarados
vencedores, a adogao de todas essas providéncias ainda na fase de habilitacdo geraria um prejuizo
desnecessario, sendo prejudicial para a prépria Administragdo Publica, pois passaria a contar com um
numero menor de interessados nas licitacoes realizadas.

Tanto o referido dispositivo trazia confusdo quanto a obrigatoriedade de que o profissional ja
possuisse vinculo com a empresa antes mesmo da assinatura do contrato, que a nova Lei de
Licitagcbes e Contratos (Lei n® 14.133/2021), em seu art. 67, inciso |, passou a exigir apenas a
“apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente”, retirando
expressamente a regra prevista na legislagao anterior de que o profissional ja deveria integrar o quadro
permanente da empresa na fase de habilitagao.

Ainda que possam existir interessados que ja possuam em seu quadro de funcionarios
profissionais devidamente registrados como responsaveis técnicos da empresa, € comum que para a
participacdo em uma licitagdo os interessados busquem profissionais especificos fora do seu quadro
de funcionarios que formalize o compromisso de ser o futuro responsavel técnico pela execugéo do
contrato, caso o interessado seja vencedor da licitagdo e assine o contrato.

Para tanto, basta que o profissional que ainda ndo pertenca ao quadro de funcionarios do
interessado formalize o seu compromisso através de uma declaragao escrita, de que em caso do
interessado ser declarado como vencedor da licitagado, ira promover o registro da sua responsabilidade
técnica pelo servico e integrar o seu quadro técnico.

Nesse ponto, vale ressaltar a titulo exemplificativo o previsto na Lei 6.496/77, que instituiu a
“Anotacdo de Responsabilidade Técnica” na prestagdo de servicos de engenharia, de arquitetura e
agronomia.

Em seu art. 1°, a referida lei estabelece que “todo contrato, escrito ou verbal, para a execugao
de obras ou prestagao de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a
Agronomia fica sujeito a "Anotagado de Responsabilidade Técnica" (ART)”".

Da analise do referido dispositivo fica clara a exigéncia de que apenas em caso de formalizagao
de um contrato de prestagao de servigo, deve ser registrada a Anotagao da Responsabilidade Técnica
do profissional pelo servigo especifico que sera prestado em nome da pessoa juridica contratante.

Considerando que na fase de habilitagdo da licitagdo ainda ndo ha qualquer contrato assinado,
mas sim mera expectativa de contratagdo, nao ha sequer como o profissional indicado para compor a
equipe técnica registrar previamente a sua responsabilidade técnica pelo potencial servigco, mas tao
somente declarar seu compromisso de promover a anotacdo da sua responsabilidade técnica no caso
do interessado ser vencedor da licitacao.

Como nao poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja
decidiu n&do haver necessidade de que os responsaveis técnicos do potencial servico a ser prestado
pertengcam ao quadro permanente dos interessados, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja
na fase de habilitagao:

E irregular, para fins de habilitagdo técnico-profissional, a exigéncia de que o responsavel técnico pela
obra pertenga ao quadro permanente de funcionarios da licitante (artigos 3°, § 1°, inciso I, e 30, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/1993). Acérdao 1.084/2015-TCU-Plenario.

A comprovagao do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante, prevista no art. 30 da
Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacdo de cdpia da carteira de trabalho (CTPS), do contrato
social do licitante, do contrato de prestagdo de servico ou, ainda, de declaragéo de contratacéo futura
do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste.
Acordao 1.446/2015 - TCU - Plenario.

E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste de quadro permanente da licitante em
momento anterior a data prevista para a entrega das propostas, nos termos do art. 30, § 1°, inciso |, da
Lei 8.666/1993. Acérdao 3.014/2015-TCU-Plenario.
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Conclui-se assim, que ¢ ilegitima a exigéncia de que para participagdo em uma licitagédo, o
interessado, ja na fase de habilitagdo, tenha que apresentar para compor sua equipe técnica,
profissional ja pertencente ao seu quadro de pessoal e com responsabilidade técnica registrada,
bastando a promessa escrita e assinada pelo profissional de que se compromete a ser o futuro
responsavel técnico pela execugéo do contrato, no caso da empresa ser vencedora do certame.
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