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IN N° 58, SEGES

DE 8 DE AGOSTO DE 2022

IN N° 40,
DE 22 DE MAIO DE 2020

Dispde sobre a elaboragao dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicao de bens e a
contratacdo de servicos e obras, no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica
e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Dispde sobre a elaboracao dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP - para a aquisicdao de bens e a
contratacdo de servicos e obras, no ambito da
Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

O SECRETARIO DE GESTAO DA
SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E
GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso das atribuigdes que lhe
conferem o Decreto n® 9.745, de 8 de abril de
2019, o Decreto n° 1.094, de 23 de margo de
1994, e tendo em vista o disposto na Lei n©
14.133, de 1° de abril de 2021, resolve:

O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA
ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO,
GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO
MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das
atribuicdes que Ihe conferem o art. 127 do Anexo
I do Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019, e o
Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994,
resolve:

CAPITULO I
DISPOSIC6ES PRELIMIARES
Objeto e ambito de aplicacao

CAPITULO I
Disposicoes Preliminares
Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Esta Instrucao Normativa dispde sobre
a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares
- ETP, para a aquisicao de bens e a contratacao
de servicos e obras, no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica
e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Art. 1° Esta Instrucdao Normativa dispde sobre a
elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP - para a aquisicao de bens e a contratacao
de servicos e obras, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital.
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Art. 2° Os 6rgdos e entidades da
administracao publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, quando
executarem recursos da Unidao decorrentes
de transferéncias voluntarias, deverao
observar as regras e os procedimentos de
gue dispoe esta Instrucao Normativa.

DefinicOes

Art. 3° Para fins do disposto nesta
Instrucao Normativa, considera-se:

I - Estudo Técnico Preliminar - ETP:
documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao;

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta
Instrucdo Normativa, considera-se ETP o
documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacao que
caracteriza determinada necessidade,
descreve as analises realizadas em termos
de requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais
caracteristicas, dando base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico,
caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.

IT - Sistema ETP Digital: ferramenta
informatizada integrante da plataforma do
Sistema Integrado de Administragao de
Servigos Gerais - Siasg, disponibilizada pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial
de Desburocratizagao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia, para
elaboracdo dos ETP pelos 6rgdos e
entidades de que trata o art. 19;

Art. 2° O Sistema ETP digital constitui a
ferramenta informatizada, disponibilizada
pela Secretaria de Gestao da Secretaria
Especial de Desburocratizagao, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia,
no Portal de Compras do Governo Federal,
para elaboracao dos ETP.
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IIT - contratagOes correlatas: aquelas cujos
objetos sejam similares ou correspondentes
entre si;

IV - contratacdes interdependentes:
aquelas que, por guardarem relagao direta
na execugao do objeto, devem ser
contratadas juntamente para a plena
satisfacao da necessidade da
Administracao;

V - requisitante: agente ou unidade
responsavel por identificar a necessidade de
contratacao de bens, servicos e obras e
requeré-la;

VI - area técnica: agente ou unidade com
conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado, responsavel por analisar
o documento de formalizacao de demanda,
e promover a agregacao de valor e a
compilagao de necessidades de mesma
natureza; e

VII - equipe de planejamento da
contratacao: conjunto de agentes que
relnem as competéncias necessarias a
completa execugao das etapas de
planejamento da contratagao, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos-
operacionais e de uso do objeto, licitagdes e
contratos, dentre outros.
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§ 19 Os papéis de requisitante e de area
técnica poderao ser exercidos pelo mesmo
agente publico ou unidade, desde que, no
exercicio dessas atribuicdes, detenha
conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado, observado o disposto no
inciso VI do caput.

§ 29 A definicao dos requisitantes, das
areas técnicas e da equipe de planejamento
da contratacdo ndo ensejara,
obrigatoriamente, a criagcao de novas
estruturas nas unidades organizacionais dos
orgdos e das entidades.

Sistema ETP Digital

Art. 4° Os ETP deverao ser elaborados no
Sistema ETP Digital, observados os
procedimentos estabelecidos no manual
técnico operacional que sera publicado pela
Secretaria de Gestdao da Secretaria Especial
de Desburocratizagao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia,
disponivel no endereco eletrdnico
www.gov.br/compras, para acesso ao
sistema e operacionalizagao.

Art. 29, § 19 Deverao ser observados os
procedimentos estabelecidos no Manual do
Sistema ETP digital, disponivel no Portal de
Compras do Governo Federal, para acesso ao
sistema e elaboracao dos ETP.

§ 19 Em caso de nao utilizagao do Sistema
ETP Digital pelos 6rgdos e entidades de que
trata o art. 29, a elaboracdo do ETP devera
ocorrer em ferramenta informatizada
propria.
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§ 29 O Sistema ETP Digital dispora de
indicadores de performance, salientando-se
os estudos cujas contratacoes culminaram
nas maiores avaliacdoes do desempenho do
contratado, nos termos do § 3° do art. 88
da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 5° A Secretaria de Gestao da
Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia podera ceder o uso do Sistema
ETP digital, por meio de termo de acesso, a
orgdo ou entidade dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, conforme disposto na Portaria
no 355, de 9 de agosto de 20109.

Art. 29, § 29 Os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica ndo integrantes do
Sistema de Servicos Gerais - Sisg, no ambito
da Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, interessados em utilizar o
Sistema ETP digital de que trata esta
Instrugcao Normativa, poderao celebrar
Termo de Acesso, conforme disposto na
Portaria n° 355, de 9 de agosto de 2019.

CAPITULO II
ELABORACAO

Diretrizes Gerais

CAPITULO II
Elaboracao

Diretrizes Gerais

Art. 6° O ETP devera evidenciar o problema
a ser resolvido e a melhor solugao, de modo
a permitir a avaliagao da viabilidade
técnica, socioecondmica e ambiental da
contratacgao.

Art. 5° Os ETP deverao evidenciar o
problema a ser resolvido e a melhor solugao
dentre as possiveis, de modo a permitir a
avaliacao da viabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental da contratacao.

Art. 7° O ETP devera estar alinhado com o
Plano de Contratagdes Anual e com o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel, além de
outros instrumentos de planejamento da
Administracao.

Av. Sete de Setembro 4698 - 3° e 4° andar | Batel | CEP 80240-000 | Curitiba PR | WhatsApp: 41 99643-4141 | Tel: 41 2109-8666

www.zenite.com.br | www.zenite.blog.br

/zeniteinformacao

E] /zenitelnformacaoconsultoria

@ /zeniteinformacao E] /zeniteinformacao




X
ZENITE

Art. 8° O ETP sera elaborado
conjuntamente por servidores da area
técnica e requisitante ou, quando houver,
pela equipe de planejamento da
contratacdao, observado o § 1° do art. 39.

Art. 6° Os ETP serao elaborados
conjuntamente por servidores da area
técnica e requisitante ou, quando houver,
pela equipe de planejamento da contratacgao.

Conteudo

Conteudo

Art. 92 Com base no Plano de Contratacoes
Anual, deverao ser registrados no Sistema
ETP Digital os seguintes elementos:

Art. 7° Com base no documento de
formalizagcao da demanda, as seguintes
informacoes deverao ser produzidas e
registradas no Sistema ETP digital:

I - descricao da necessidade da
contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

I - descrigao da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - descricao dos requisitos da contratacao
necessarios e suficientes a escolha da
solugao, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentacgdes especificas, bem como
padrées minimos de qualidade e
desempenho;

II - descricdo dos requisitos necessarios e
suficientes a escolha da solugao, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade;

ITI - levantamento de mercado, que
consiste na anadlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo a
contratar, podendo, entre outras opgoes:

ITI - levantamento de mercado, que consiste
na prospeccao e analise das alternativas
possiveis de solugdes, podendo, entre outras
opgoes:
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a) ser consideradas contratacdes similares
feitas por outros 6rgaos e entidades
publicas, bem como por organizacoes
privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor
atendam as necessidades da Administracao;

a) ser consideradas contratacdes similares
feitas por outros drgaos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovacdes que
melhor atendam as necessidades da
administracao; e

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta
publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuigdes;

b) ser realizada consulta, audiéncia publica
ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuigoes.

c) em caso de possibilidade de compra,
locacao de bens ou do acesso a bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada
opcao para escolha da alternativa mais
vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgoes logisticas
menos onerosas a Administracao, tais como
chamamentos publicos de doacao e
permutas.

IV - descrigao da solucao como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando
for o caso;

IV - descricao da solugao como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgdo e a assisténcia técnica, quando
for o caso, acompanhada das justificativas
técnica e econ6mica da escolha do tipo de
solugao;
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V - estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memorias
de calculo e dos documentos que |he dao
suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memodrias de
calculo e dos documentos que |he dao
suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratacoes, de modo a
possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memaorias de calculo e dos
documentos que |he dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitacao;

VI - estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memaorias de calculo e dos
documentos que |he dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a
administracao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusado da licitacao;

VII - justificativas para o parcelamento ou
nao da solucao;

VII - justificativas para o parcelamento ou
nao da solucdo, se aplicavel;

VIII - contratacdes correlatas e/ou
interdependentes;

VIII - contratacdes correlatas e/ou
interdependentes;

IX - demonstrativo da previsao da
contratacao no Plano de Contratacoes
Anual, de modo a indicar o seu alinhamento
com o instrumentos de planejamento do
orgao ou entidade;

IX - demonstracao do alinhamento entre a
contratacdo e o planejamento do érgao ou
entidade, identificando a previsao no Plano
Anual de Contratacdes ou, se for o caso,
justificando a auséncia de previsao;

X - demonstrativo dos resultados
pretendidos, em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - resultados pretendidos, em termos de
efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel;
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XI - providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebragdo do
contrato, tais como adaptagdes no
ambiente do érgao ou da entidade,
necessidade de obtencgao de licengas,
outorgas ou autorizagdes, capacitacao de
servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual;

XI - providéncias a serem adotadas pela
administragao previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de
servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestdao contratual ou
adequacao do ambiente da organizacao;

XII - descricao de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel; e

XII - possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas de tratamento; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a
adequacdao da contratagdao para o
atendimento da necessidade a que se
destina.

XIII - posicionamento conclusivo sobre a
viabilidade e razoabilidade da contratacao.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII
e XIII do caput deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos,
apresentar as devidas justificativas.

§ 20 Os ETP devem obrigatoriamente conter
os elementos dispostos nos incisos I, 1V, V,
VI, VII, IX e XIII do caput deste artigo e,
guando nao contemplar os demais elementos
do caput, apresentar as devidas justificativas
no proprio documento que materializa os
ETP.
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§ 20 Caso, apos o levantamento do
mercado de que trata o inciso III, a
quantidade de fornecedores for considerada
restrita, deve-se verificar se os requisitos
que limitam a participagao sao realmente
indispensaveis, flexibilizando-os sempre que
possivel.

§ 1° Caso, apos o levantamento do mercado
de que trata o inciso III, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-
se verificar se os requisitos que limitam a
participacao sao realmente indispensaveis,
flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 39 Nas contratagdes que utilizam
especificagoes padronizadas estabelecidos
nos Cadernos de Logistica divulgados pela
Secretaria de Gestdo, poderao ser
produzidos somente os elementos dispostos
no caput que nao forem estabelecidos como
padrao.

§ 3° Em todos os casos, o estudo técnico
preliminar deve privilegiar a consecucao dos
objetivos de uma contratacao, nos termos
no art. 11 da Lei n® 14.133, de 2021, em
detrimento de modelagem de contratagao
centrada em exigéncias meramente
formais.

Art. 10. Durante a elaboragao do ETP
deverao ser avaliadas:
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I - a possibilidade de utilizacao de mao de
obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execugao,
conservagao e operacao do bem, servigo ou
obra, desde que nado haja prejuizos a
competitividade do processo licitatorio e a
eficiéncia do respectivo contrato, nos
termos do § 2° do art. 25 da Lei n°© 14.133,
de 2021;

IT - a necessidade de ser exigido, em edital
ou em aviso de contratacgdo direta, que os
servicos de manutencdo e assisténcia
técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados
em unidade de prestacao de servicos
localizada em distancia compativel com
suas necessidades, conforme dispde o § 4°
do art. 40 da Lei n© 14.133, de 2021; e

III - as contratacdes anteriores voltadas ao
atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual, como forma de
melhorar a performance contratual, em
especial nas contratacdes de execugao
continuada ou de fornecimento continuo de
bens e servicos, com base, inclusive, no
relatorio final de que trata a alinea "d" do
inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n©
14.133, de 2021.
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Art. 11. Quando o ETP demonstrar que a
avaliacao e a ponderacdao da qualidade
técnica das propostas que superarem os
requisitos minimos estabelecidos no edital
sao relevantes aos fins pretendidos pela
Administracdo, devera ser escolhido o
critério de julgamento de técnica e preco,
conforme o disposto no § 1° do art. 36 da
Lei n© 14.133, de 2021.

Art. 12. Na elaboracdo do ETP, os érgaos e
entidades deverao pesquisar, no Sistema
ETP Digital, os ETP de outras unidades,
como forma de identificar solugoes
semelhantes que possam se adequar a
demanda da Administragao.

Art. 13. Ao final da elaboragao do ETP,
deve-se avaliar a necessidade de classifica-
lo nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

§ 49 Ao final da elaboracdo dos ETP, deve-se
avaliar a necessidade de classifica-los nos
termos da Lei n© 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

Excegcdes a elaboracao do ETP

Excegdes a elaboracdao dos ETP

Art. 14. A elaboracao do ETP:

Art. 8° A elaboracao dos ETP:

I - é facultada nas hipoteses dos incisos I,
IT, VII e VIII do art. 75 e do § 79 do art. 90
da Lei n® 14.133, de 2021; e

I - é facultada nas hipoteses dos incisos I, 1I,
ITI, IV e XI do art. 24 da Lei n© 8.666, de 21
de junho de 1993; e

II - é dispensada na hipotese do inciso III
do art. 75 da Lei n© 14,133, de 2021, e nos
casos de prorrogacgoes dos contratos de
servicos e fornecimentos continuos.

II - é dispensada nos casos de prorrogacoes
contratuais relativas a objetos de prestacao
de natureza continuada.
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CAPITULO III
REGRAS ESPECIFICAS

Contratacoes de obras e servicos
comuns de engenharia

Art. 15. Quando da elaboracao do ETP para
a contratagao de obras e servigos comuns
de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericao dos
padroes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacao do objeto podera
ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada
a elaboracao de projetos, conforme disposto
no § 39 do art. 18 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

Art. 3° No caso da contratagcao de obras, os
ETP serao elaborados de acordo com esta
Instrucao Normativa, exceto quando lei ou
regulamentacao especifica dispuser de forma
diversa.

Contratacoes de solucoes de tecnologia
da informacao e comunicagcao

Art. 16. Os ETP para as contratagoes de
solucdes de tecnologia da informacao e
comunicacao deverao observar as regras
especificas do 6rgao central do Sistema de
Administracao dos Recursos de Tecnologia
da Informacao - Sisp.

Art. 4° Os ETP para as contratagoes de
solucdes de tecnologia da informacao e
comunicagao deverao observar as regras
especificas do Org&o Central do Sistema de
Administracao dos Recursos de Tecnologia da
Informacgao - Sisp.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Orientacoes Gerais

CAPITULO III
Disposicoes Finais

Orientacoes Gerais

Art. 17. Os 6rgaos, as entidades, os
dirigentes e os servidores que utilizarem o
Sistema ETP Digital responderao
administrativa, civil e penalmente por ato
ou fato que caracterize o uso indevido de
senhas de acesso ou que transgrida as
normas de seguranca instituidas.

Art. 9° Os orgdos, entidades, seus dirigentes
e servidores que utilizem o Sistema ETP
digital responderao administrativa, civil e
penalmente por ato ou fato que caracterize o
uso indevido de senhas de acesso ou que
transgrida as normas de seguranca
instituidas.

§ 10 Os 6rgaos e as entidades assegurarao
o sigilo e a integridade dos dados e
informacdes constantes do Sistema ETP
digital e o protegerao contra danos e
utilizagdes indevidas ou desautorizadas.

§ 19 Os drgaos e entidades deverao
assegurar o sigilo e a integridade dos dados
e informacoes da ferramenta informatizada
de que trata esta Instrucao Normativa,
protegendo-os contra danos e utilizacoes
indevidas ou desautorizadas no ambito de
sua atuacao.

§ 20 As informacgoOes e os dados do Sistema
ETP digital nao poderdao ser
comercializados, sob pena de cancelamento
da autorizacdo para o acesso, sem prejuizo
das demais cominagoes legais.

§ 20 As informacoOes e os dados do Sistema
ETP digital nao poderao ser comercializados,
sob pena de cancelamento da autorizagao
para o acesso, sem prejuizo das demais
cominagoes legais.
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Art. 18. Os casos omissos serao dirimidos
pela Secretaria de Gestao da Secretaria
Especial de Desburocratizacao, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia,
gue podera expedir normas
complementares para a execucao desta
norma, bem como disponibilizar
informacgdes adicionais em meio eletronico
para fins de operacionalizagao do Sistema
ETP Digital.

Art. 10. Os casos omissos serao dirimidos
pela Secretaria de Gestdao da Secretaria
Especial de Desburocratizagao, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia,
gue podera expedir normas complementares
para a execucao desta norma, bem como
disponibilizar informagdes adicionais em
meio eletrénico para fins de
operacionalizacao do sistema.

Vigéncia

Vigéncia

Art. 19. Esta Instrucao Normativa entra em
vigor em 1°© de setembro de 2022.

Art. 11. Esta Instrucao Normativa entra em
vigor no dia 1° de julho de 2020.

Paragrafo Unico. Permanecem regidos pela
Instrucao Normativa n° 40, de 22 de maio
de 2020, todos os procedimentos
administrativos que forem autuados ou
registrados sob a égide da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, da Lei n© 10.520, de
17 de junho de 2001, e da Lei n® 12.462,
de 4 de agosto de 2011.

RENATO RIBEIRO FENILI
DOU n° 150, de 09.08.2022.

CRISTIANO ROCHA HECKERT
DOU n° 99, de 26.05.2020.
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