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LIMITE DE SUPRESSAO E OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS POR DEMANDA VARIAVEL

Aplica-se o limite de supressao previsto no art. 65, § 1°, da Lei 8.666/93 aos contratos
administrativos por demanda variavel?
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N&o ha davidas de que ao ser firmado um contrato administrativo, tanto o particular como os
gestores publicos se vinculam integralmente as condi¢cfes previstas no edital e no respectivo contrato,
assim como, a proposta apresentada, que apenas podem ser relativizadas em situacdes especificas
previstas em Lei.

No caso de alteragdes promovidas unilateralmente pela Administragdo Publica, existem duas
hipéteses previstas na Lei 8.666/1993 1 e replicadas na Nova Lei de Licitacdes 2, quais sejam: “a)
quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacao técnica a seus
objetivos; e b) quando for necesséaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei.

Em virtude das referidas alteracbes formalizadas pela Administragcdo Publica, o particular
contratado fica obrigado a aceitar, desde que devidamente fundamentado, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato 3.

Ou seja, caso um particular firme um contrato administrativo contemplando como valor global do
servico R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) e, no curso do contrato, a Administragdo promova
alteracdes que reduzam o escopo dos servigcos, o particular esta obrigado a aceitar uma supresséo no
valor global do contrato, de até R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

Até ai, ndo existem maiores duvidas acerca da aplicacdo do limite de supresséao previsto em lei.
No entanto, existem contratos administrativos que sdo firmados por demanda variavel, nos quais a
Administracdo Publica estima uma demanda maxima e o particular estipula o valor unitario para
prestacéo dos servicos, recebendo de acordo com o quantitativo de servigos efetivamente prestados.

Nesses contratos, o particular ndo necessariamente recebera pela demanda maxima estimada
pela Administracdo Puablica. Assim, sua remuneracdo sera variavel e estara diretamente vinculada a
efetiva necessidade de demanda do 6rgao publico.

Esse tipo de contrato € muito comum para servicos de impressao, onde através de um estudo
prévio a Administracdo identifica a quantidade de impressfes que serdo necessdarias para um
determinado periodo e disponibiliza tal informacdo ao particular, para que este, levando em
consideracdo o volume maximo de impressdes, estabeleca um valor unitério por impresséo.

Logicamente, quanto maior a demanda estimada pela Administracdo, mais desconto o particular
consegue oferecer no valor unitario da impresséo, diante de uma maior margem para negociagdo com
seus fornecedores. No entanto, ao mesmo tempo, quanto maior a demanda estimada, mais
investimentos o particular tem de fazer em equipamentos, funcionarios e insumos, para estar
preparado para cumprir 0 contrato até a demanda maxima prevista em contrato, ainda que nao se
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concretize na prética.

E nessa hipotese que surge a dlvida acerca da aplicacio do limite de supresséo de 25% (vinte e
cinco por cento) previsto em lei.

Se no contrato por demanda variavel o particular s6 recebe de acordo com o volume que for
demandado pela Administragdo, caso esse volume seja inferior aquele estimado no momento da
contratacdo, resultando em uma supressdo no valor do contrato superior a 25% (vinte e cinco por
cento), o particular estaria obrigado a receber apenas pelo servigo efetivamente prestado, ainda que
substancialmente inferior aquele estimado pela Administragdo?

A resposta mais adequada, a mim, parece ser que nao. Isto porque, a estimativa de demanda
promovida pela Administracdo deve ser precedida de amplo estudo, de modo a refletir a real
necessidade do 6rgéo publico.

N&o é por menos que, a Lei 8.666/1993 e a Nova Lei de LicitacBes sdo taxativas no sentido de
exigir, para o langamento de uma licitacdo, estudo técnico prévio, que servira de embasamento para a
elaboracdo do projeto béasico da contratacdo. E com base nesse projeto basico que o particular se
baseia para apresentar sua proposta de preco.

Inegavelmente, uma diferenca superior a 25% (vinte e cinco por cento) da demanda estimada pela
Administracdo revela flagrante falha no estudo técnico prévio que serviu de base para a demanda
méaxima estimada pelo érgdo publico, e, em hipétese alguma, o particular deve sofrer o 6nus dessa
falha.

Imagine que determinada empresa firmou contrato administrativo para prestacéo de servi¢os de
impressao, pelo prazo de 2 (dois) anos, tendo como estimativa de demanda maxima 4.800.000 (quatro
milhdes e oitocentos mil) impressdes, sendo 200.000 (duzentos mil) impressées mensais.

Levando em consideracdo a demanda méxima prevista em contrato, a empresa estabeleceu em
sua proposta como valor unitario da impresséo R$ 0,10 (dez centavos). Assim, a empresa tem uma
justa expectativa de receber ao longo dos 2 (dois) anos de contrato até R$ 480.000,00 (quatrocentos e
oitenta mil reais), ou R$ 20.000,00 (vinte mil reais) mensais.

No entanto, caso a Administragdo Publica demande, no curso da relagdo contratual, apenas
10.000 (dez mil) impressdes mensais, o particular recebera apenas R$ 1.000,00 (mil reais) mensais, o
que sequer cobre custos minimos para o cumprimento contratual.

Em virtude disso, é essencial que o limite de supressdo de 25% (trinta e cinco por cento) seja
respeitado, mesmo tratando de contratos por demanda variavel, ja que supressao superior ao referido
limite revela evidente falha de estimativa e do projeto basico elaborados para a licitacao.

E inadmissivel que o énus decorrente de falha da Administrac&o, na estimativa de quantitativos de
servicos, seja repassada para o particular.

E certo que ndo se exige da Administracdo Publica a perfeita correspondéncia entre o
planejamento dos servigos e sua efetiva execugéo, no entanto, o art. 65, inciso |, alinea “b”, da Lein®
8.666/1993 estabelece mecanismos que possibilitam compensar eventuais ajustes no contrato por
conta da necessidade de acréscimo ou diminui¢cdo quantitativa do objeto, desde que respeitados os
limites determinados no § 1° do referido dispositivo.

Vale ressaltar que, mesmo nos casos em que ndo se identifigue falha na estimativa de
guantitativos de servicos, mas sim uma intencdo da entidade publica em superdimensionar
guantitativos com o objetivo de conferir margem de seguranca para contratacdo, o entendimento do
TCU é pacifico quanto a impossibilidade, sendo, vejamos:

FISCALIS EXECUGAO 2008. AEROPORTO DE FLORIANOPOLIS. LEVANTAMENTO DE

AUDITORIA NAS OBRAS DE TERRAPLENAGEM, DAS PISTAS DE TAXIWAY E DO PATIO DE
AERONAVES DO NOVO TERMINAL DE PASSAGEIROS DO AEROPORTO. INSUFICIENCIA DO
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PROJETO BASICO. SOBREPRECO. SUSPENSAO CAUTELAR DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
REVOGACAO DO CERTAME. PERDA DE OBJETO. DETERMINAGCOES. ARQUIVAMENTO. O
superdimensionamento de quantitativos de servigos em fase de licitagdo, sob o pretexto de conferir ao
orgamento de referéncia margem de seguranga para eventuais distorgdes, € ato incompativel com os
principios da legalidade e da eficiéncia, ensejador de determinagéo ao 6rgéo para que proceda a sua
anulagdo, sem prejuizo da possibilidade aplicagdo de multa aos responsaveis que lhe deram causa.
(TCU, Acdrdao n° 331/2009, 04.03.2009.)

Esse entendimento do TCU tem uma légica, uma vez que ao participar de uma licitacao
envolvendo certa demanda e valores relevantes, o contratado se prepara para arcar com os custos do
fornecimento com base na estimativa, sofrendo grave prejuizo caso a utilizacdo efetiva seja muito
diferente do previsto em edital e contrato.

Conclui-se, assim, que mesmo tratando-se de um contrato por estimativa, o quantitativo estimado
nao deve destoar de forma tdo significativa daquele efetivamente demandado, sob pena de restar
configurado a violagdo ao disposto no art. 65, 88 1° e 2° da Lei 8.666/1993, e o consequente
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Ao particular que se encontra nessa situacdo, cabe apresentar administrativamente pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, para que seja respeitado o limite de supressao de 25%
(vinte e cinco por cento) e caso haja recusa da entidade publica, provocar o Judiciario para ter o seu
direito garantido, viabilizando ndo sé a manutencdo da relacdo contratual, como também a higidez
financeira de sua empresa.

1 Lei 8.666/93. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacéo técnica aos
seus objetivos;

b) quando necesséaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo
gquantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

2 Lei 14.133/2021. Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacao técnica a
seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicao
guantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

3 Lei 8.666/93. Art. 65, § 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais,
0s acréscimos ou supressfes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para 0s seus acréscimos.
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