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A Administracdo Publica, através do processo licitatério, € uma das principais contratantes de
servigos continuados envolvendo méao de obra terceirizada, cujo mecanismo de detalhamento dos
valores envolvidos é a Planilha de Custos e Formacao de Precos. Nesse interim, adota-se o modelo
instituido pela Secretaria de Gestdo (SEGES), vinculada a Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, constante na Instrugdo Normativa SEGES n° 5,
de 25 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacéo de
servigcos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Este estudo foca na analise do comportamento do Fator Acidentario de Prevengado (FAP), um
multiplicador incidente sobre a aliquota da contribuicdo previdenciaria para o financiamento de
beneficios dos Riscos Ambientais do Trabalho (RAT), cuja apuragdo ocorre em 30 de setembro de
cada ano-calendario e o valor apurado possui vigéncia para todo o periodo do ano seguinte. Essa
rubrica esta localizada no submddulo 2.2 (Encargos Previdenciarios, Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo e outras contribui¢gdes) da planilha modelo da SEGES. O multiplicador (FAP), incidente sobre
as aliquotas da tarifagdo coletiva por subclasse econémica, é aplicado sobre a folha de salarios das
empresas para custear aposentadorias especiais e beneficios decorrentes de acidentes de trabalho.
No calculo sdo considerados os dois ultimos anos de todo o histérico de registros acidentarios da
Previdéncia Social.

Quadro 1 — Submédulo 2.2 — Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) e outras contribuigbes

2.2 GPS, FGTS e outras contribuigdes Percentual|Valor

(%) (R$)

A INSS 20,00
B Salario Educagao 2,50

RAT x FAP

Calculo do valor: %
c do RAT x FAP RAT FAP

(Fator Acidentario = =

de Prevengido de

cada empresa)
D SESC ou SESI 1,50
E SENAC ou SENAI 1,00
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F SEBRAE 0,60

G INCRA 0,20
H FGTS 8,00
Total

Trivialmente, difunde-se a ideia de que, pela metodologia do FAP, as empresas que registram um
maior indice de acidentes e doengas ocupacionais sao penalizadas com um multiplicador maior
(variagdo essa que chega a 400%). Entretanto, estudos que se dedicaram a uma minuciosa analise da
equacdo FAP x RAT mostram que nem todos os parametros que influenciam no resultado desse
calculo dependem diretamente da empresa.

Alguns elementos considerados na determinagao do FAP ndo guardam adequada relagdo com o
objetivo de incentivo a melhoria das condi¢cdes de trabalho e saude do trabalhador, uma vez que
acabam incluindo no calculo eventos estranhos ao ambiente de trabalho. Ndo obstante, estando-se
diante de uma norma que prevé um meio para atingir certo fim, revela-se cabivel, inclusive, o controle
da proporcionalidade, atendendo aos critérios de adequagdo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito. Nesse contexto, despontam os divergentes entendimentos sobre a principal
consequéncia dessa equacgao: o aumento ou diminuicdo do custo apurado através da planilha de
custos e formacéao de pregos e se tal efeito deve ser repassado ao poder publico contratante.

A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social,
institui o Plano de Custeio, e da outras providéncias, em seu art. 22, inc. Il, com a redacéo que lhe deu
a Lei n® 9.732, de 11 de dezembro de 1998, trouxe a previsdo da contribuigdo previdenciaria para o
financiamento de beneficios dos Riscos Ambientais do Trabalho (RAT). Posteriormente, a Lei n°
10.666, de 8 de maio de 2003, em seu art. 10, instituiu que as aliquotas da contribuigdo para o RAT
poderiam ser reduzidas, em até 50% (cinquenta por cento), ou aumentadas, em até 100% (cem por
cento).

Ato continuo, o art. 14, da mesma Lei, informa que o Poder Executivo regulamentara o art. 10 no
prazo de trezentos e sessenta dias. Tal regulamentagao, inserida no ja existente Decreto n® 3.048, de
6 de maio de 1999, conhecido como Regulamento da Previdéncia Social, s6 ocorreu em 12 de
fevereiro de 2007, através do Decreto n° 6.042, que introduziu o art. 202-A 1, posteriormente alterado
pelo Decreto n° 6.957, de 9 de setembro de 2009. Recentemente, através do Decreto n® 10.410, de 30
de junho de 2020, a regulamentagao do FAP sofreu nova alteragao.

Apesar do Decreto, por definicao, ter o papel de detalhar a execugdo das previsbes legais, no
caso do FAP, é na extensa descricdo da metodologia de calculo que se encontram as maiores
polémicas acerca da sua aplicagdo. Tal regramento foi disciplinado pelas Resolu¢gdes do Conselho
Nacional de Previdéncia Social (CNPS) tratadas a seguir, entretanto, devido a sua extensao, n&do serao
transcritas. A metodologia aplicada inicialmente, através das Resolugbes CNPS n° 1.308/2009,
1.309/2009 e 1.316/2010, vigorou sem alteragbes até 2015, quando sobreveio, através da Resolugao
CNPS n° 1.327/2015, uma unica alteracdo, que passou a individualizar a apuragédo do FAP para cada
estabelecimento, vinculado a seu CNPJ completo, € ndo um unico FAP vinculado ao CNPJ raiz da
empresa. Essa modificagdo ocorreu em fungéo da publicagdo da Solugao de Consulta n® 180/2015, da
Coordenagéao-Geral de Tributacdo (COSIT) da Receita Federal do Brasil (RFB), que alterou o
entendimento até entdo adotado.

Posteriormente, com o advento das Resolugdes CNPS n° 1.329 e 1.335, ambas de 2017, foram
implementadas mais algumas alteragdes, a saber: exclusdo dos acidentes de trabalho em que nao
houve a percepgao de beneficio previdenciario (afastamentos de no maximo 15 dias), exceto os que
acarretarem obito; exclusdo dos acidentes de ftrajeto; exclusdo da bonificagdo de 25% para as
empresas que estejam na denominada “faixa malus” (FAP maior do que 1) e que ndo tenham
apresentado casos de morte ou incapacidade permanente; consideragcao, para fins de apuracao da
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taxa de rotatividade, apenas das rescisbes sem justa causa; consideragdao, quando da ocorréncia de
empate das empresas por Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE), da posigéo inicial
do empate e ndo mais da posicado média das empresas empatadas.

Retomando-se as modificagdes que o Decreto n® 10.410/2020 introduziu no art. 202-A do Decreto
n® 3.048/99, o que se observa é que além de inUmeras atualizagbes terminoldgicas, boa parte em
virtude da dita Reforma da Previdéncia, houve a consignagao de algumas modificagées que ja haviam
ocorrido pela via das Resolugdes do CNPS. Ou seja, em termos praticos ndo ha inovagodes
implementadas pelo Decreto n° 10.410/2020 na metodologia do FAP.

Em linhas gerais, conforme a estruturagao realizada por Gregorio (2019, p. 13) os dados base que
geram influéncia na apuragdo do FAP sdo: massa salarial, numero médio de vinculos, beneficios
acidentarios, acidentes de trabalho com o&bito e taxa média de rotatividade. A todos os
estabelecimentos novos, que ainda ndo tenham completado o periodo de dois anos posteriores ao ano
da apuracéo, sera atribuido FAP igual a 1,0000. Quanto ao célculo em si, no que tange a metodologia
utilizada pelo CNPS para a obtengao do FAP por estabelecimento empresarial, reproduz-se a didatica
ilustrada por Gregorio (2019, p. 15-16):

1° Calculo dos indices de Frequéncia, Gravidade e Custo de cada estabelecimento
INDICE DE FREQUENCIA — IF

IF = n° de beneficios acidentarios (B91, B92, B93 e B94) + n° de CATs de &bito sem B93 + n° médio
de vinculos do estabelecimento x 1.000

INDICE DE GRAVIDADE - IG

IG = (n° B91 x 0,10) + (n° B92 x 0,30) + ((n°® B93 + n°® CAT &bito sem B93) x 0,50) + (n° B94 x 0,10) +
n°® médio de vinculos do estabelecimento x 1.000

iNDICE DE CUSTO - IC

IC = valor total pago pela Previdéncia pelos beneficios acidentarios (B91, B92, B93 e B94) + valor total
de remuneragao paga pelo estabelecimento aos segurados x 1.000

2° Ordenamento dos Estabelecimentos da Subclasse CNAE

Definigao da posigao do indice no ordenamento do estabelecimento CNAE Subclasse = Nordem
3° Calculo dos Percentis de Ordem de Frequéncia, Gravidade e Custo

INDICE DE FREQUENCIA - IF

IF = n° de beneficios acidentarios (B91, B92, B93 e B94) + n° de CATs de 6bito sem B93 + n° médio
de vinculos do estabelecimento x 1.000

iNDICE DE GRAVIDADE - IG

IG = (n° B91 x 0,10) + (n° B92 x 0,30) + ((n°® B93 + n° CAT o&bito sem B93) x 0,50) + (n° B94 x 0,10) =
n°® médio de vinculos do estabelecimento x 1.000

INDICE DE CUSTO - IC

IC = valor total pago pela Previdéncia pelos beneficios acidentarios (B91, B92, B93 e B94) + valor total
de remuneragéo paga pelo estabelecimento aos segurados x 1.000

4° Calculo do indice Composto

IC = (0,50 x percentil de ordem de gravidade + 0,35 x percentil de ordem de frequéncia + 0,15 x
percentil de ordem de custo) x 0,02

Apos a divulgacao do FAP, abre-se o prazo para contestagdao administrativa dos componentes que
alimentaram o calculo do indice. Entretanto, ha que se destacar aquilo que de fato é possivel ser
discutido pela via administrativa, uma vez que muitas empresas acabam por desperdicar esforcos
arguindo matérias atinentes a desconformidades com a prépria metodologia do FAP. O que se pode, e
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deve, ser discutido pela referida via sdo questdes envolvendo os elementos previdenciarios que
compdem o calculo do multiplicador, qual sejam, todos aqueles dados importados dos sistemas da
Previdéncia Social como integrantes do calculo apresentado anteriormente.

Considera-se paradigmatica, na analise da metodologia do FAP, a obra de Lummertz, que propde
uma analise de proporcionalidade, ou seja, validar a norma quanto aos elementos adequacéao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. Nessa toada, o FAP ja falha no teste de
adequacéo, pois o meio escolhido ndo se mostra apto a alcancgar o resultado pretendido, uma vez que
sua metodologia implica distorcbes, dentre as quais, destacam-se: o desempenho da respectiva
atividade econdmica influencia a apuracdo do FAP da empresa; as empresas que possuem
trabalhadores com remuneragbes maiores serdo mais influenciadas; as “travas” das faixas limitrofes
desestimulam melhorias por parte daqueles nela enquadrados e igualam empresas que estariam em
posicoes diferentes.

Insta destacar, que foram propostas trés Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) acerca do
FAP. A primeira delas, a ADI n° 3.931/DF, requerida pela Confederagado Nacional da Industria (CNI),
alegara que a natureza acidentaria da incapacidade dependeria da demonstragdo de nexo estrito de
causalidade entre o agravo a saude do trabalhador e a atividade desempenhada por ele. A acgéo
transitou em julgado em 11.08.2020, tendo sido julgada improcedente, a relatora, Ministra Carmen
Lucia, apés uma completa digressdo sobre o tema, considerou tratar-se de presuncgao relativa, que
poderia ser elidida pela pericia médica do INSS.

Na sequéncia, tem-se a ADI n° 4.397/DF, cuja propositura foi da Confederagdo Nacional do
Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC), sob a alegagdo de que a Lei federal atribui ao
regulamento a elaboragao de critérios que visam impor ao contribuinte o pagamento de tributo até seis
vezes maior quando comparado a sistematica até entdo adotada, colidindo com o principio da
legalidade. Os autos encontram-se conclusos ao relator, Ministro Dias Toffoli, desde 2015. Quanto a
ADI n°® 4.660/DF, onde figurou como requerente a Associagado Brasileira das Empresas de Refeigbes
Coletivas (ABERC), a qual foi apensada a ADI n° 4.397/DF, houve decisdo do relator (21.10.2015),
Ministro Dias Toffoli, negando seguimento a agéo, por ilegitimidade ativa.

A fim de possibilitar uma visdo mais didatica e pratica dessa sistematica, foram utilizadas para
simulagdo duas planilhas de custos e formagéo de pregos utilizadas no Pregao Eletrédnico SRRF10 n°
10/2020, realizado pela Superintendéncia da Receita Federal do Brasil da 10? Regido Fiscal (SRRF10)
na data de 09.10.2020, para a contratacdo de servico continuado de conducao de veiculos oficiais,
com dedicagdo exclusiva de m&o de obra, para as unidades da Receita Federal do Brasil localizadas
no municipio de Porto Alegre.

As planilhas reproduzem os dados reais estimados pela Administragdo durante a fase interna da
licitagdo, porém, no intuito de demonstrar o impacto da variagdo do FAP, foram introduzidas
modificagbes no multiplicador. Em regra, ao estruturar a planilha de custos para um dado certame, a
Administragdo utiliza o RAT correspondente a atividade objeto do certame e atribui ao FAP o valor
1,0000 (FAP neutro).

Tendo em vista o fato de que o multiplicador pode variar de 0,5000 até 2,0000, para fins da analise
de impacto supracitada, na planilha de custos A é utilizado FAP = 0,5000, ao passo que na planilha B é
utilizado FAP = 2,0000, mantendo-se inalterados os demais dados, de forma que, ao final, apenas o
reflexo da modificagdo do multiplicador seja refletido. Na primeira hipétese (FAP = 0,5000), o valor total
mensal do posto de trabalho foi de R$ 7.515,92 (sete mil, quinhentos e quinze reais e noventa e dois
centavos); na segunda hipétese (FAP = 2,0000), o valor total mensal do posto de trabalho foi de R$
7.684,46 (sete mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e quarenta e seis centavos). Com efeito, verifica-
se que a variacdo maxima do multiplicador, na ordem de 400%, causou um impacto no preco final na
ordem de, aproximadamente, 2,24%.

Num primeiro momento, o efeito financeiro ndo é muito representativo, principalmente se pensado
em seu valor absoluto, contudo, esse valor adquire mais representatividade quando adquirimos a
consciéncia de que a Administracdo federal possui milhares de postos de trabalho terceirizado
distribuidos pelo pais. Em consulta & segdo Dados Abertos — Terceirizados de Orgéos Federais da
Controladoria-Geral da Unido 2, onde estdo disponiveis informagdes sobre o pessoal terceirizado de
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orgaos do Poder Executivo Federal, incluindo autarquias e fundagdes publicas, verificou-se, a época
do estudo (setembro/2020), a existéncia de 88.709 (oitenta e oito mil, setecentos e nove) postos de
trabalho terceirizado ativos, o que representa, pelos valores das contratagdes, a quantia de R$
416.136.092,47 (quatrocentos e dezesseis milhdes, cento e trinta e seis mil, noventa e dois reais e
quarenta e sete centavos) desembolsados mensalmente.

Através de uma média aritmética simples (R$ 416.136.092,47 + 88.709), constata-se que o valor
meédio de cada posto de trabalho, segundo as informagdes disponibilizadas pela Controladoria-Geral
da Unido (CGU), é de R$ 4.691,02 (quatro mil, seiscentos e noventa e um reais e dois centavos).
Aplicando-se a variagdo de 2,24% sobre o valor médio do posto de trabalho (R$ 4.691,02), obtém-se
R$ 105,08 (cento e cinco reais e oito centavos). Nesse sentido, observe-se que nas planilhas de custos
utilizadas neste estudo, a rubrica da equagado RAT x FAP na primeira planilha (FAP = 0,5000) possui o
valor de R$ 46,31 (quarenta e seis reais e trinta e um centavos) e na segunda planilha (FAP =2,0000)
possui o valor de R$ 157,36 (cento e cinquenta e sete reais e trinta e seis centavos). Caso fosse
apurada a média aritmética simples entre os dois extremos chegariamos ao valor de R$ 101,84 (cento
€ um reais e oitenta e quatro centavos), o que indica uma boa aproximagao em relagéo ao valor obtido
com os dados da CGU, de R$ 105,08 (cento e cinco reais e oito centavos).

Feitos esses apontamentos, procede-se ao calculo estimado de R$ 105,08 (valor médio utilizado
como representatividade da equagado RAT x FAP) multiplicado por 88.709 (nimero de postos de
trabalho terceirizado ativos em setembro/2020), o que implica o valor de R$ 9.321.541,72 (nove
milhdes, trezentos e vinte e um mil, quinhentos e quarenta e um reais e setenta e dois centavos)
mensalmente envolvidos nessa contribuicdo, através dos contratos administrativos de prestacdo de
servicos continuados, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, do Poder Executivo Federal.
Projetando-se para um interregno anual, chega-se ao montante de R$ 111.858.500,64 (cento e onze
milh&es, oitocentos e cinquenta e oito mil, quinhentos reais e sessenta e quatro centavos).

Dentre os varios pontos passiveis de reavaliagdo no momento da prorrogagdo de um contrato
administrativo de prestagéo de servigo continuado com dedicag&o exclusiva de m&o de obra, no dmbito
da Administragéo federal, a Unica normativa existente € a Nota Técnica n° 652/2017, também da
Secretaria de Gestdo (SEGES) do, a época, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
hoje Ministério da Economia. Nesse cenario, reclama-se a ideia de expansdo do uso da chamada
matriz de risco, como forma de delimitar a responsabilidade de cada parte frente as contingéncias
presentes no curso da execucgao contratual.

Nao figuram na via judicial agdes envolvendo o tema central deste trabalho. Ndo ha, na base de
dados do TCU, decisées enfrentando a elevagao do FAP e sua possibilidade ou ndo de repasse a
Administragdo contratante, tampouco uma orientagdo sobre o tema na area denominada “Informativo
de Licitagbes e Contratos”. Na maioria das auditorias em que o FAP figura, e ndo sdo muitas, o
apontamento do TCU é no sentido de o pregoeiro ndo ter exigido a comprovagdo do FAP do
estabelecimento do licitante na sessao publica.

A AGU havia se pronunciado sobre o FAP e seu reequilibrio no Parecer n°
150/2010/DECOR/CGU/AGU, cuja posicao resta resumida no Ementario editado pelo Departamento
de Coordenacgao e Orientagédo de Orgaos Juridicos (DECOR):

FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGCAO — FAP. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
MAJORACAO DOS ENCARGOS CONTRATUAIS PARA A QUAL CONCORRE A CONTRATADA
PRIVADA. POSSIBILIDADE DE PREVISAO, AINDA QUE APROXIMADA, DO INCREMENTO DOS
CUSTOS DO CONTRATO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO E
CONSEQUENTE TRANSFERENCIA DO ONUS PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
INTELIGENCIA DO ART. 65, Il, “D”, E §5°, DA LE| 8.666/93. | — Depende do comportamento do
empregador a majoragdo da aliquota de sua contribuigdo para o financiamento do SAT, decorrente da
aplicagdo do indice FAP, razéo pela qual ndo ha que se cogitar da revisao do contrato administrativo
em razao de referida majoracéo. Il — O indice FAP encontra-se previsto em todos os seus aspectos
desde a prolagdo da Lei 10.666/06, razdo pela qual ndo ha que se considerar sua posterior
regulamentagdo por ato do CNPS fato imprevisivel, ou previsivel de consequéncias incalculaveis,
capaz de ensejar a revisdo do contrato administrativo. (BRASIL, 2017, p. 58)

Posteriormente, no Parecer n° 46/2016/DECOR/CGU/AGU, figurou o mesmo entendimento
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apresentado pelo TCU nas decisbes colacionadas anteriormente, qual seja, o dever de se repactuar
em favor da Administracdo sempre que houver redugédo no multiplicador. Em 2018, a AGU, através da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, editou um
Parecer Referencial como forma de manifestagao juridica padronizada para aditivos de prorrogagao de
vigéncia em contratos de servigos continuados.

Dentro do subitem “Repactuagao”, o Parecer Referencial trouxe os entendimentos exposados nos
Pareceres n° 150/2010/DECOR/CGU/AGU e 46/2016/DECOR/CGU/AGU, apresentados nos itens n°
155 e 156, a saber:

155. Nos termos do Parecer n° 46/2016/DECOR/CGU/AGU e Parecer DECOR/CGU n°
150/2010/DECOR /CGU/AGU, a majoragao da aliquota de contribuicdo para o financiamento do
seguro contra acidentes de trabalho, decorrente da aplicacdo do indice FAP (Fator Acidentario de
Prevencgdo), ndo constitui causa apta a viabilizar a aplicagdo da revisdo em favor do particular
contratado, tendo em vista que depende predominantemente do comportamento voluntario do
empregador.

156. De outro turno, a diminuigao de custos do particular, em decorréncia da aplicagéo do indice FAP,
acarreta a repactuacdo em favor da Administragdo Publica, consoante enuncia o citado PARECER N°
46/2016 /DECOR/CGU/AGU ("... cumpre enfatizar que a repactuagdo gerada em favor da
Administragdo Publica ndo decorre apenas da simples diminuicdo de custos do particular, mas da
funcdo extrafiscal da tributagdo, fundamento juridico autbnomo que, em decorréncia do jus imperii
tributario, enseja a repactuagdo, mesmo que o particular ndo tenha o mesmo direito."). (BRASIL, 2018,
on-line)

Embora se trate de outra esfera de poder, o Conselho da Justica Federal (CJF), através da
Instrugdo Normativa CJF n° 1/2016, de 20 de janeiro de 2016, regulou a utilizagdo da conta-deposito
vinculada — bloqueada para movimentacéo, instituto também utilizado pela Administracao federal, que
esta disciplinado na IN SEGES n° 5/2017. O que se reputa valido conhecer € a normatizagao contida
no art. 8° 3, da IN CJF n° 1/2016, cuja redagdo se revela no sentido de que, no ambito do Poder
Judiciario federal, a variagdo do FAP é motivo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo, seja para mais ou para menos. Anteriormente, tal disciplina era dada pela IN CJF n°
1/2013, revogada pela IN CJF n° 1/2016, entretanto, no que tange ao FAP, nada mudou.

Parece fazer sentido a ideia de que alguns siléncios legislativos sdo, de fato, eloquentes, e que
ndo cabe ao legislador ordinario fornecer respostas prontas ou mesmo tentar prever todos as
possibilidades e fatores aptos a influenciar em cada caso concreto. S&o os organismos mais proximos
da relagdo contratual que possuem melhores condigcbes de prever, mapear e distribuir os riscos
envolvidos em cada contratacdo. Porém, € necessario que os gestores de média e elevada posigéo
hierarquica na estrutura organizacional do executivo federal, com o auxilio do corpo técnico
especializado, dediquem-se mais ao papel de dar suporte e disciplinar matérias que s&o
negligenciadas e deixadas por conta de solugbes casuisticas dos gestores localizados nas pontas da
estrutura.

Pela apreciagdo e compreenséo dos institutos de recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, inclina-se a aduzir que nao se esta diante de um caso de Revisdo, em nenhuma de suas
hipoteses, eis que a variagdo do FAP nédo é imprevisivel, possui um impacto financeiro estimavel, o
abalo causado na equacdo contratual ndo é insuportavel e a oscilacdo do multiplicador ndo é
diretamente imputavel a uma agdo ou omissdo do ente estatal, seja em carater geral ou especifico.
Todo o cenario e seu espago de mutabilidade sdo previamente conhecidos pelas partes contratantes
quando da celebragao da avencga.

O instituto do Reajuste, no caso dos contratos de servigos continuados com dedicagao exclusiva
de mao de obra, tem uma aplicagido bastante restrita, voltada para os itens que envolvem insumos, de
forma a contemplar uma recomposicdo que apenas reflita a variacdo de pregos natural de mercado.
Nao se amolda na estrutura e comportamento do FAP. A Repactuagao, por sua vez, é o instituto de
recomposi¢gao que mais se adequa aos itens da planilha de custos e formagao de pregos que integram
a mao de obra, introduzindo na relagdo contratual itens que constaram da proposta original e que
foram majorados através de Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho. Portanto, reflete
alteracbes advindas de atos para os quais o contratado nem sempre tem uma participacao direta, mas,
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pode se dizer, tem alguma participacgéo.

O detalhamento da metodologia de calculo do FAP foi fundamental para a determinagao do quanto
o particular contratado é responsavel pelo seu resultado final. Dessa forma, foi possivel apurar que,
apesar de algumas evolugdes implementadas pelo CNPS, o método de apuragao ainda comporta
quesitos influenciados por variaveis que fogem ao alcance da empresa. Provavelmente, deve-se a
esse carater erratico da metodologia do FAP, a existéncia das ag¢des judiciais questionando uma série
de componentes da sua légica de apuragéo.

Analisando-se sob a otica do direito administrativo brasileiro, julga-se inadequada a viséo
preconizada pela AGU de que a oscilagdo do FAP n&o comporta revisdo em fungdo de majoragao de
aliquota, mas exige repactuagdo em favor da Administragdo no caso de redugédo. Nesse sentido, o
TCU possui apenas decisdes indicando pela repactuagdo em favor do poder publico, sendo silente em
relacdo a majoragdo. Ha uma interseccao for¢cada de institutos em prol da Administragdo, o que néo é
descabido, porquanto privilegia o poder publico, mas talvez um tanto incoerente, principalmente
quando comparado a outros itens de custos que apresentam comportamento similar.

Exige-se a comprovacao, por parte do licitante, de sua aliquota resultante da equacédo RAT x FAP,
como forma de garantir a escorreita correspondéncia entre a planilha de custos apresentada e o
recolhimento vigente. Do mesmo modo, afere-se inUmeras rubricas constantes da planilha com as
previsdes contidas no Acordo, Convencédo ou Dissidio Coletivo de Trabalho ao qual o licitante se
declara vinculado. Quando da ocorréncia da variagao anual formalizada por tais instrumentos, da-se,
através da Repactuacio, o repasse desses custos ao contrato, sendo que, pode-se dizer, que para
essa alteragdo ha uma participagdo do contratado, seja de forma direta, seja através de sua entidade
representativa.

Ademais, entende-se que o caso do FAP nao deve receber o mesmo tratamento dispensado para
as mudangas de regime tributario ou de faixas de tributagdo, uma vez que nesse caso apenas o
desempenho do faturamento da empresa € que determinara sua situagao fiscal, ou seja, ndo ha que se
falar em influéncia concorrente de outros fatores. O mesmo nao se verifica no caso da oscilagdo do
FAP, o qual, restou demonstrado, ndo logrou éxito na persecucdo do objetivo da norma através da
metodologia empregada. Com efeito, a guisa de concluséao, reputa-se adequada a recomposi¢ao do
FAP, para mais ou para menos, anualmente, através do instituto da Repactuacdo, nos contratos
administrativos de prestacdo de servigos continuados, com dedicagéo exclusiva de mao de obra, a luz
do regramento vigente.
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T Art. 202-A. As aliquotas a que se refere o caput do art. 202 serdo reduzidas em até cinquenta por
cento ou aumentadas em até cem por cento, em razao do desempenho da empresa, individualizada
pelo seu CNPJ em relagédo a sua atividade econd6mica, aferido pelo Fator Acidentario de Prevengao -
FAP.

§ 1° O FAP consiste em multiplicador variavel em um intervalo continuo de cinco décimos a dois
inteiros aplicado a respectiva aliquota, considerado o critério de truncamento na quarta casa decimal.

§ 2° Para fins da redugdo ou da majoragdo a que se refere o caput, o desempenho da empresa,
individualizada pelo seu CNPJ sera discriminado em relacdo a sua atividade econdmica, a partir da
criacdo de indice composto pelos indices de gravidade, de frequéncia e de custo que pondera os
respectivos percentis.

§ 3° (Revogado)

§ 4° Os indices de frequéncia, gravidade e custo serado calculados segundo metodologia aprovada pelo
Conselho Nacional de Previdéncia Social, levando-se em conta:

| - para o indice de frequéncia, os registros de acidentes ou beneficios de natureza acidentaria;

Il - para o indice de gravidade, as hipdteses de auxilio por incapacidade temporaria, auxilio-acidente,
aposentadoria por incapacidade permanente, pensao por morte e morte de natureza acidentaria, aos
quais sao atribuidos pesos diferentes em razdo da gravidade da ocorréncia, da seguinte forma:

a) pensao por morte e morte de natureza acidentaria: peso de cinquenta por cento;

b) aposentadoria por incapacidade permanente: peso de trinta por cento;

c¢) auxilio por incapacidade temporaria e auxilio-acidente - peso de dez por cento para cada.

Ill - para o indice de custo, os valores dos beneficios de natureza acidentaria pagos ou devidos pela
Previdéncia Social.

[.....] (BRASIL, 2007, on-line).

2 Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/arquivos/terceirizados>.

3 Art. 8° As retencdes realizadas sobre as folhas de pagamento das empresas dever&o observar as
alteragbes dos arts. 202-A, 303, 305 e 337 do Regulamento Geral da Previdéncia Social — Decreto n°

6.957/2009 — para se adequarem ao Fator Acidentario de Prevengédo — FAP, conforme as seguintes
consideracoes:

[.]

Il — o reequilibrio contratual advindo da aplicagdo do RAT Ajustado podera ocorrer juntamente com a
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repactuacao, por forca de Convencgao Coletiva de Trabalho da categoria, desde que seja comprovada
documentalmente a variagdo da contribui¢do, retroagindo a data de alteragdo do RAT. (BRASIL, 2016,
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