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INTRODUGAO

A Lei n® 14.133/2021 trouxe muitas novidades, e é possivel afirmar que ha, com esse estatuto, um
novo modelo de gestdo nas aquisi¢des publicas. Esse novo modelo transcende diversas areas da
organizagao, ressalta pontos que, mesmo existentes, estavam obscuros. A lei passeia por todo o
processo de contratacédo, desde o tdo enigmatico planejamento até o gerenciamento do contrato e o
controle.

Durante esse periodo (seis meses), diante das dezenas de capacitagdes com diversos orgaos de
todas esferas de governo, treinando e aperfeigoando gestores publicos com variadas fungoes,
percebe-se que a maior dificuldade na compreensao da lei ndo & a propria lei, mas sim todo o aparato
gue a cerca.

O que se constata é que alguns agentes publicos, por ndo disporem de uma visao sistémica do
processo de contratagdo, acabam sentindo mais dificuldade para dimensionar o efeito de seus
dispositivos no processo como um todo. Aliada a essa percepgéao, verifica-se que a demora das
regulamentagbées, em especial daquela que permitira a licitagdo imediata por meio das novas
modalidades previstas !, e a propria demora na implementacdo do Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), bem como o atraso na disponibilizacdo do Sistema de Registro Cadastral Unico,
fazem com que os futuros operadores da lei figuem desestimulados na busca de sua compreensao
hoje. Desse modo, se esse panorama continuar por mais tempo, restara pouquissimo prazo para a
Administragdo internalizar as novas regras.

Entretanto, em que pese a regulamentacéao tardia, € preciso compreender que existem diversos
dispositivos que devem ser internalizados gradualmente até a data final para implementacao da lei.
Como o prazo continua correndo e, a cada dia, € menos um dia para incorpora-la, € preciso, entao,
trabalhar naquilo que se pode desenhar para a implementacéo do processo.

Dessa forma, € possivel imediatamente separar duas situagdes: sdo dois, os impactos
diferenciados nos 6rgaos que irdo utilizar a nova Lei; um impacto menor para os 6rgaos federais que ja
utilizam a Instru¢do Normativa n® 05/2017, e outro maior para os demais 6rgaos da Administragao
Publica que nao utilizam tais parametros. Isso porque, quando se trata dos 6rgaos federais, sejam eles
pertencentes ou ndo ao Poder Executivo, a cultura interna administrativa voltada para licitagoes e
contratos revela um nivel de maturidade diferente da realidade dos demais 6rgaos que nao a utilizam.
Tal entendimento se deve, especialmente, aos procedimentos relativos a fase de planejamento
(instrugdo processual), percebendo-se que, até mesmo no ambito do Poder Executivo Federal, &
possivel constatar essas diferengas em relagdo as mais diversas culturas administrativas e
procedimentos variados internos, utilizando-se a mesma legislacéo.

Cada ente federativo tera um desafio peculiar na implementagéo dessa lei e de todo o normativo

que a acompanha. Desse modo, diante de tantas diretrizes e nesse emaranhado de regras existentes
junto a quantidade de instrugbes normativas que ainda virdo, é possivel descrever, de uma forma mais
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ampla, algumas diretrizes iniciais para um desenho de implementagao.

Considerando a realidade institucional de cada um dos 6érgdos submetidos a nova Lei 2 uma
primeira providéncia a ser considerada €, antes de qualquer movimento, fazer um levantamento da
atual situagdo organizacional, ou seja, de suas atribuicdes e de suas competéncias, bem como um
levantamento dos objetivos institucionais e o alinhamento com os demais tipos de planejamentos.
Chama-se atencao para as palavras da Professora Tatiana Camarao (2021) acerca da necessidade de
se instituir regulamentos visando implementar medidas estratégicas para a consolidagdo do
mecanismo da lideranga na instituicdo, no sentido de uniformizar orientagdes e procedimentos
permitindo maior seguranga juridica para os envolvidos no processo. Segundo a autora, a
regulamentacao interna visa concretizar alguns dispositivos que tratam das “medidas de integridade”
voltadas aos agentes publicos 3.

Assim, antes do inicio da implementacgéo da lei e de seus fluxos processuais (licitagdes) 4 até a
fase da execugao contratual, é importante ter em mente a necessidade de diagnosticar os
problemas ou gargalos ja existentes na atual legislagao. Isso porque ha constantes dificuldades na
operacionalizagao da legislagdo com relagdo as tomadas de decisdes intrinsecas aos atos
administrativos necessarios a realizagdo do processo.

Todos os atos administrativos, decisbes e procedimentos carecem da necessidade de
internalizagcdo de conceitos, principios e diretrizes que extrapolam uma simples regulamentacao.
Muitas decisbes sdo oriundas das construgdes doutrinaria e jurisprudencial arquitetadas com a
experiéncia dos agentes frente a realidade institucional.

Com base na ideia de que os 6rgaos ja estao instituindo grupos de servidores responsaveis para
implementar as diretrizes da nova Lei, alguns passos podem ser destacados. Assim, este trabalho
busca trazer, sem a intencdo de exaurir, um rol de possibilidades de desenvolvimento de atividades
voltadas a preparar o caminho a ser trilhado apds o advento da nova Lei.

Para melhor compreensdo e objetividade, € preciso disciplinar os temas a serem tratados e a
forma de abordagem, bem como estabelecer um cronograma, no sentido de delimitar o escopo do
trabalho. Desse modo, apresentamos, a seguir, alguns passos com 50 possiveis situagdes praticas a
serem observadas.

PASSO A PASSO

1° Passo: Programa de Melhoria de Processo (PMP)

Instituir um Programa de Melhoria de Processo (PMP), que podera dispor sobre:

1. A organizacéo interna e o mapeamento do processo de licitagdo/contratagao.

1.1. Levantamento inicial da estrutura organizacional envolvida no processo de licitacdo
(identificagdo do numero de agentes envolvidos no processo), considerando suas atribuicbes e
competéncias, em observancia as regras estabelecidas, em especial, ao principio da segregacao das
funcdes. ®

1.2. Com base no levantamento anterior, revisar o fluxo processual existente, identificar gargalos e
possiveis retrabalhos. Nesse aspecto, muitas diretrizes deverado ser observadas, desde a necessidade
de capacitagdo dos agentes até a implementagdo de novas estruturas. Sugere-se um plano de agéo

com metas e objetivos bem definidos para instituir o PMP.

2° Passo: Equipe de planejamento, assessoramento juridico e controle interno — O que
fazer?

1.3. Instituir a Equipe de Planejamento, caso n&o haja, estabelecer a forma de atuagéo de seus

participantes de modo que possam contribuir tecnicamente com seus conhecimentos para a
construgao do estudo técnico preliminar (ETP) do processo licitatério.
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1.4. Na formagédo da equipe, deve existir profissionais com conhecimentos multidisciplinares,
contribuindo em varios sentidos, como: definir a modalidade de licitagado, o critério de julgamento e o
modo de disputa. Essas diretrizes deverao ser objeto de estudo (analise) na busca da selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso (art. 11, inc. I).

1.5. Definir a forma de participagdo do controle interno e do assessoramento juridico nos
procedimentos inerentes aos processos licitatérios e contratagdes.

1.6. Observar a divisdo das atribuigdes pertinentes ao acompanhamento dos documentos
processuais da fase preparatoria até a homologagéao (art. 8°).

1.7. Instituir regras para analise juridica dos editais, bem como o processo de trabalho conjunto
(juridico/controle) nos termos da lei (art. 19, inc. IV).

1.8. Instituir critérios internos objetivos prévios para a escolha de prioridade das anadlises pela
assessoria juridica, bem como estabelecer internamente as regras acerca da dispensa do parecer ©
juridico (Orientagao Normativa AGU n° 69/2021).

3° Passo: Estudo Técnico Preliminar na Lei n°® 14.133/2021

1.9. Normatizar internamente a metodologia da construcdo dos estudos técnicos preliminares
(ETPs) para os objetos a serem adquiridos mediante a atuagédo da Equipe de Planejamento.

1.10. Revisar os ETPs existentes e viabilizar as praticas de sustentabilidade (incentivar — art. 11,
inc. IV) nos novos processos, inclusive quanto ao ciclo de vida 7 do objeto.

1.11. Levantamento dos contratos/objetos existentes e das novas contratagbes e sua possivel
complexidade técnica, verificando a necessidade de exigéncia de certificagdes, além da possibilidade
de formagéao de consércios ou subcontratagao, inclusive, disciplinar a possibilidade de consulta publica
para compreensao dos objetos e a construgédo do TR/PB.

1.12. Mediante demonstragdo em ETP, comprovar a existéncia de competitividade e a possivel
eficiéncia contratual ao definir exigéncias editalicias que utilizem mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execugao para a conservacgao e a operagao do bem, do servigo
ou da obra.

4° Passo: Gestao de riscos nas contratagoes

1.13. Instituir ou aperfeicoar o modelo de gestédo de riscos dos processos de licitagao/contratacao,
identificando os objetos/contratos para a implementacéo da gestéo, seja por meio da matriz 8 (Lei n°
14.133/2021), se for o caso, ou por meio de um mapeamento (Mapa de Riscos — modelo previsto na IN
n°® 05/2017).

1.14. Apos a escolha dos objetos que terdo a matriz definidora dos riscos da contratagao, instituir
internamente o modelo da matriz e as capacitagbes dos responsaveis.

1.15. ldentificar os principais riscos que envolvem o processo de contratacdo, como: riscos na fase
planejamento (qualificagdo pessoal; or¢gamentarios; definicdo do objeto), além das exigéncias
editalicias (atestados e qualificagdo econdmico-financeira) e contratuais. Apds a identificacao, criar
mecanismos de gerenciamento, mitigagcao ou extingdo nos processos em que se fizerem necessarios.

5° Passo: Requisitantes/demandantes — Quem sao e o que fazem?

1.16. Identificar os setores responsaveis pela requisi¢cdo e pela formalizacdo das demandas a fim
de padroniza-las e compatibiliza-las com o plano de contratagcbes anual.

1.17. Alinhar as demandas ao planejamento estratégico, bem como subsidiar a elaboragédo das
respectivas leis orgcamentarias.
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1.18. Correspondéncia do Plano de Contratagdes Anual em todos os processos e sua divulgacao.
6° Passo: Cadastros, sistemas e padronizagao
1.19. Revisar ou instituir os sistemas de cadastros de fornecedores.

1.20. Providenciar o levantamento dos bens mais adquiridos e verificar as necessidades
permanentes.

1.21. Classificar os bens comuns e de luxo (Decreto n° 10.818/2021) no &mbito interno,
considerando sua realidade institucional.

1.22. Realizar levantamento dos bens existentes (equipamentos) e seu ciclo de vida 9,
considerando, inclusive, o custo de manutencéo com a descricdo de possiveis impactos ambientais 19.

1.23. Instituir procedimentos a fim de centralizar os processos de licitagao e contratagéo.
1.24. Instituir catalogos padronizados ! de compras, servicos e obras mediante sistema
informatizado que contemple o gerenciamento centralizado; indicagdo de pregos (com a padronizagéo

de itens a serem adquiridos) disponiveis para a licitag&o.

1.25. Verificar a implementagdo prévia das informagdes necessarias ao sistema de registro
cadastral Unico 12, a ser disponibilizado no PNCP.

1.26. Providéncias iniciais junto as areas responsaveis (licitagdes/contratos e TIC) e sua
compatibilizagéo (sistemas e regras) e reflexos (cadastro de fornecedores).

7° Passo: Cadastro unico, regulamentagao e disponibilizagdo de informago6es no sistema

1.27. Levantamento das informagbes dos contratados (atestados emitidos), bem como das
penalizacoes.

1.28. Instituir critérios que permitam avaliagdo dos licitantes quanto as qualificagcbes técnica e
econdmico-financeira.

1.29. Instituir critérios objetivos que permitam avaliar a atuagdo do contratado, ou seja, seu
desempenho na execugéao contratual.

1.30. Regulamentacdo do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagcbes, contemplando
medidas de incentivo ou em relagéo as penalidades.

8° Passo: Contratagcdes de obras e servigos de engenharia

1.31. Providenciar o aparato logistico para implementar as filmagens (imagem e video), de modo
que seja monitorada a realizagao da execugao do objeto.

1.32. Institucionalizar as regras que levem em consideracao critérios de sustentabilidade, como:

a) Disposicdo final ambientalmente adequada '3 dos residuos sélidos gerados pelas obras
contratadas (Lei n°® 12.305/2010).

b) Mitigagéo por condicionantes e compensagao ambiental (licenciamento ambiental).

c) Possibilitar a redugdo do consumo de energia e de recursos naturais (produtos, equipamentos e
de servigos).

d) Providenciar a avaliagdo de impacto de vizinhanga (legislagao urbanistica).

e) Levantamento do patriménio histérico, cultural, arqueolégico e material existente, com vistas a
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sua protecéao.

f) Providenciar projetos que viabilizem a acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida (Lei n° 10.048/2000) e regulamentos.

9° Passo: Editais e regras de participagao

1.33. Instituir grupo/comissao para estudar situagdes especificas, como:
a) Carater sigiloso do edital (normatizar).

b) Modo de disputa (aberto, fechado, combinado).

c) Elaboragao de processo para indicagdo de marcas.

d) Elaboragao de processo de pré-qualificagéo, inclusive quanto a testes, amostras, certificagdes,
etc.

e) Instituir regras editalicias de padronizagao dos objetos a serem adquiridos e possivel vedagao.

1.34. Disciplinar procedimentos internos de audiéncia publica ou consulta publica sobre possiveis
licitagBes que pretenda realizar.

10° Passo: Contratagdes diretas
1.35. Instituir checklist para acompanhamento dos processos de contratagao direta.

1.36. Na inexigibilidade, instituir regras para padronizacdo de objeto visando a possivel
credenciamento.

1.37. Levantamento do objeto quanto a viabilidade ou ndo de competicéo.

1.38. Se nao for caso de inexigibilidade, destacar no ETP a necessidade de estabelecer a possivel
avaliagdo mediante pontuacao técnica, se for o caso.

1.39. Procedimentos necessarios a implementagéo da dispensa de licitagdo por valor (art. 75, incs.
lell):

a) Implementagao do sistema e regulamentagao, verificando os procedimentos técnicos junto ao
Portal Compras.gov.br.

b) Verificar a necessidade de regulamentagéao interna (parametro: IN n° 65/2021).

11° passo: Contratagdes, execugao, gestao e fiscalizagao

1.40. Estabelecer regras da duragao das contratagdes/objetos (materiais/equipamentos):
a) Fornecimento dos bens/equipamentos e materiais de forma continua.

b) Fornecimento de bens que podem ser contratados com servigos associados 14, nos termos da
Lei n® 14.133/2021.

1.41. Redefinir internamente os modelos de gestao e fiscalizagdo dos contratos (padronizagao):

a) Definir as fiscalizagbes necessarias conforme o objeto (fiscalizagdo técnica, administrativa,
setorial, publico usuario, etc.).

b) Definir as atribuicdes do gestor de contratos.
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1.42. Disciplinar, por meio de regras internas que viabilizem a observancia, as vedagdes aos
contratos de terceirizagdo com mao de obra (art. 48 e incisos).

1.43. Disciplinar as exigéncias que constituam intervengao indevida da Administragdo na gestao
interna do contratado e inseri-las no edital.

1.44. Instituir regras internas para defesa dos agentes 1% caso venham a precisar de defesa dos
processos.

12° Passo: Procedimentos para a extingao dos contratos
1.45. Procedimentos especificos para a extingdo unilateral da Administracdo e extingao
consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagdo ou por comité de resolugéo de

disputa.

1.46. Disciplinar procedimentos por decisao arbitral em decorréncia de clausula compromissoria
ou de compromisso arbitral ou, ainda, por decisao judicial.

13° Passo: Recebimento de faturas, cronologia e pagamentos
1.47. Instituir/aperfeigoar os procedimentos internos para a realizagao dos pagamentos:

a) Instituir/aperfeicoar o controle de entrega de notas fiscais/faturas por meio de sistema de
protocolo, que contenha a data e a hora de recebimento.

b) Instituir/aperfeigoar a ordem cronoldgica de pagamento, que devera seguir a fonte diferenciada
de recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos: fornecimento de bens; locagdes;
prestacao de servigos; realizagdo de obras.

1.48. Disciplinar a forma de recebimento do objeto para realizar o pagamento, prevendo:

a) Atesto provisorio (se for o caso) e definitivo pelos responsaveis.

b) Analise das especificagbes quanto a dimensdo, qualidade e quantidade (liquidagdo da
despesa).

c) Liberagdo do pagamento da parcela executada ou incontroversa (parcial) no prazo o previsto
para pagamento.

14° Passo: Declaragao de nulidade da licitagao e dos contratos

1.49. Estabelecer critérios objetivos de analise das disposicbes editalicias para possivel
aproveitamento do edital e dos contratos, ndo decretando sua nulidade:

a) Estabelecer procedimentos internos para definir o fluxo processual quando da identificagéo da
possivel nulidade da licitagdo ou do contrato.

b) Identificar a autoridade competente nos autos de forma clara (oficial) para fins de declaragao de
nulidade, devendo indicar expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam e que dardo ensejo a apuracéo de responsabilidade de quem Ihes
tenha dado causa.

c) ldentificar, de forma inequivoca, o motivo determinante para a revogagao do processo licitatério,
que devera ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

d) Observar, nos casos de anulagéo e de revogagéao, a prévia manifestagao dos interessados.

15° Passo: Penalidades — Procedimentos diversos
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Observagao: até o momento, € ausente a regulamentagao pelo Poder Executivo para a aplicagao
das penalidades dos incs. I, Il, lll e IV do caput do art. 156 da lei (regulamentara o cOmputo e as
consequéncias da soma de diversas san¢gdes aplicadas a uma mesma empresa e derivadas de
contratos distintos).

1.50. Instituir mecanismos que possibilitem a avaliagdo das infragbes e a correspondente
dosimetria, observando:

a) A aplicacao das penalidades de adverténcia e de multa no ambito interno.

b) As regras internas para a aplicagdo das sangdes previstas nos incs. Il e IV do caput do art. 156
da Lei, bem como para a avaliagdo da desconsideracao da personalidade juridica.

c) As regras de instauragdo de processo de responsabilizagdo, contemplando diversos assuntos,
desde a formagdo da comissdo responsavel pela apuragao; os procedimentos para realizar a avaliagédo
dos fatos e circunstancias na apuragéo das responsabilidades do licitante ou do contratado; as regras
de comunicagao, prazos para defesa escrita e forma de apresentagao de provas; as alegagoes finais,
entre outras.

d) Estabelecer regras para o caso de atraso injustificado na execugéo do contrato, multa de mora,
compensatoria e extingdo unilateral do contrato com a aplicagao cumulada de outras sangdes previstas
na lei.

e) Instituir regras para possivel reabilitagdo do licitante ou do contratado perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, bem como regras para a implantagdo ou o aperfeicoamento de
programa de integridade pelo responsavel.

CONCLUSAO

Os temas ora delineados contemplaram as fases de planejamento, selegdo e contratagédo do
processo, buscando enfatizar a necessidade de disciplina interna dos processos de trabalho que
envolvem as situagdes citadas. E importante destacar que o grau de maturidade de cada instituigdo
pode trazer diferentes resultados na aplicagao dos procedimentos inerentes a lei.

O que se observa, de forma muito especifica, é que a “procedimentalizacao” trazida pela nova Lei
ressaltou significativamente a auséncia de processos de trabalhos consolidados internamente em
algumas instituicdes, mostrando um vacuo entre a teoria e a pratica. Para alguns agentes, muitos
dispositivos ja presentes na Lei n° 8.666/1993 ainda parecem como novidade nos dias de hoje, ao
mesmo tempo em que existe uma parcela de profissionais que estdo em nivel de conhecimento mais
aprofundado e trazem criticas importantes sobre o novo texto.

De modo geral, o que se percebe é uma estranheza no que se refere ao aproveitamento da IN n°
05/2017 — que é a estrela da lei, inserindo diversos dispositivos de forma didatica — como se pode ver
no art. 6°, com 60 incisos (definigdes), porém, trazendo, concomitantemente, a necessidade de mais
de 50 regulamentos. Ainda, paralelamente, segue as demais normas vigentes (Lei n°® 8.666/1993; Lei
n® 10.520/2002; decretos regulamentadores e RDC, sem contar as demais regulamentagbes dessas
leis).

Ao que parecia, dois anos era muito tempo para operacionalizar a lei, mas, considerando a
necessidade da internalizagdo da teoria e dos procedimentos associados, verifica-se que, neste
momento, faltando um pouco mais de um ano, é possivel que seja pouco tempo para assimilar,
internalizar, executar e aperfeigoar tantas regras.

O roteiro proposto neste trabalho ndo tem a pretensdo de ser exaustivo, muito pelo contrario, o
objetivo é criar um norte a seguir €, nessa trajetéria tragada (50 possibilidades), encontrar mais e mais
caminhos que possam consolidar mecanismos que favoregam uma boa governanga.
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1 Modalidades velhas e novas: concorréncia, pregao, didlogo competitivo. No entanto, em que pese a
Lei n° 14.133/2021 prever a modalidade da concorréncia novamente, esta ndo se apresenta da mesma
forma que na Lei n° 8.666/1993. Na mesma linha de raciocinio estd o novo pregao, que carece de
regulamentacao.

2 |ei n° 14.133/2021: “Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e abrange: | - os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal e os o6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de
funcdo administrativa; Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administragao Publica”.

3 «Q texto do novel diploma enfatiza pontos importantes que a lideranga deve ater-se quando do
exercicio de seu papel, como as medidas de integridade voltadas aos agentes publicos (artigo
7° 1l e §1°; artigo 9°); a gestao por competéncia (artigo 7°, | e ll) e a matriz de responsabilidade
(artigo 8°); a segregacao de fungodes (artigo 7°, §1°); o plano de capacitagcao (artigo 18, §1°, X;
artigo 169, §3°, I; artigo 173); e a definigdo de fungdes (artigo 8°, §3° e 4°).” (CAMARAO, 2021)

4 Lei n° 14.133/2021: “Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: | -
preparatoria; Il - de divulgacdo do edital de licitagdo; Ill - de apresentagdo de propostas e lances,
quando for o caso; IV - de julgamento; V - de habilitagao; VI - recursal; VIl - de homologagao”.

5 Lei n° 14.133/2021: “Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fun¢des essenciais a execugao desta Lei que preencham os
seguintes requisitos: | - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica; Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou
possuam formagao compativel ou qualificagcao atestada por certificagcdo profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico; e Il - ndo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes
ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista
e civil. § 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacgao de
fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em 4 mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao”.

6 Lei 14.133/2021: “Art.53. [...] § 5° E dispensavel a analise juridica nas hipteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de
assessoramento juridico”.

7 Lei n° 12.305/2010: “Art. 3° [...] IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o
consumo e a disposigao final”.

8 Na Lei n° 14.133/2021, o processo licitatério, segundo o art. 11, paragrafo unico, é de
responsabilidade da “alta administracdo do 6rgdo ou entidade”, sendo necessario “implementar
processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos”. A forma de realizar a gestao
de riscos, conforme a Lei n® 14.133/2021, pode ser realizada mediante a matriz prevista no art. 6°: “[...]
XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes
e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informacgdes:
a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto
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em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo
aditivo por ocasido de sua ocorréncia; b) no caso de obrigagbes de resultado, estabelecimento das
fragcdes do objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagdo das solugdes previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico; ¢) no caso de obrigagbes de meio, estabelecimento preciso das
fracdes do objeto com relagdo as quais ndo havera liberdade para os contratados inovarem em
solugbes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigagdo de aderéncia entre a execugédo e a
solugéo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de
execugao no caso de obras e servigos de engenharia;”.

9 Levantamento de bens serviveis, inserviveis, antiecondmicos ou irrecuperaveis — classificagédo
prevista no Decreto n°® 9.373/2018.

10 Lei n° 14.133/2021: “Art. 18. [..] § 1° [...] Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;”.

11 Lei n° 14.133/2021: “Art. 43. O processo de padronizacdo devera conter: | - parecer técnico sobre o
produto, consideradas especificagdes técnicas e estéticas, desempenho, analise de contratagdes
anteriores, custo e condigcbes de manutengdo e garantia; |l - despacho motivado da autoridade
superior, com a adogdo do padrao; lll - sintese da justificativa e descricdo sucinta do padrao definido,
divulgadas em sitio eletrdnico oficial”.

12 Lei n® 14.133/2021: “Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administracéo Publica
deveréo utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma disposta em regulamento”.

13 Lei n° 12.305/2010: “Art. 3° [...] VIl - destinagdo final ambientalmente adequada: destinagdo de
residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e o aproveitamento
energético ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposigéo final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranga € a minimizar os impactos ambientais adversos; VIII -
disposigao final ambientalmente adequada: distribuigdo ordenada de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a
minimizar os impactos ambientais adversos;”.

14 Lei n° 14.133/2021: “Art. 6° [...] XXXIV - fornecimento e prestacdo de servigo associado: regime de
contratagdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operagao,
manuten¢éo ou ambas, por tempo determinado”.

15 Lei n° 14.133/2021. “Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem
participado dos procedimentos relacionados as licitagdes e aos contratos de que trata esta Lei
precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora ou judicial em razao de ato praticado
com estrita observancia de orientagao constante em parecer juridico elaborado na forma do § 1° do art.
53 desta Lei, a advocacia publica promovera, a critério do agente publico, sua representacéo judicial
ou extrajudicial”.
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