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1. INTRODUGAO

Em 1° de abril de 2021 foi publicada a Lei n® 14.133, estabelecedora de normas gerais de licitagdo
e contratagdo para as Administragbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo, ainda, érgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgéos do Poder Legislativo dos Municipios,
quando no desempenho de fungdo administrativa, e os fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Administragdo Publica. Segundo o novo marco legal, o rito
procedimental ordinario das licitagbes observara as seguintes fases, em sequéncia: (a) preparatoria;
(b) de divulgagao do edital da licitagdo; (c) de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;
(d) de julgamento; (e) de habilitagao; (f) recursal; e (g) de homologagao.

O processo de contratacao, notadamente o que se efetiva por meio da regra do procedimento
licitatério, segundo a rotina juridico-administrativa ja existente e a prevista na nova lei de licitagdes, &
dividido em duas fases: a interna (ou preparatéria) e a externa (de competicao e julgamento).

A primeira se passa, exclusivamente, no ambito interno da Administragéo, ou seja, no preparo ou
planejamento ! das solucdes, atos e documentos necessarios & competicdo. A fase interna exige a
presenca de profissionais de diversas areas (equipe multidisciplinar) na instrugcdo do processo,
destacando-se, dentre seus documentos essenciais, o instrumento que formaliza a demanda e os
Estudos Técnicos Preliminares — ETP, por meio dos quais o setor técnico/requisitante descrevera,
dentre outros requisitos, a necessidade ou justificativa da contratagao.
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A Lei n° 14.133/2021 inova em relagdo a procedimentos envolventes da elaboracdo do edital,
conferindo maior celeridade no tocante a sua divulgagdo. Os atos convocatorios deverao conter, em
suas diretrizes, as premissas definidas nos documentos intitulados de “pré-contratuais”, podendo ser
objeto de possiveis impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos, como ja ocorre na legislagdo atual
(Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, nos decretos que regulamentam a Lei n° 10.520, de 17 de julho
de 2002, e no Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas da Lei n°® 12.462, de 04 de agosto de
2011). Nesse panorama, permeado por novidades, foi mantido o tratamento diferenciado e favorecido
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte, em cumprimento a politica publica
constitucional prevista nos artigos 146, inciso lll, alinea “d”, e 179 da Constituicdo Federal. Sobre esse
tema, o art. 4° da nova lei de licitacdes 2 estabelece a aplicabilidade dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, no tocante as licitagbes, destacando-se de seu
texto um tema bastante discutido: o enquadramento das entidades de menor porte em razdo do
faturamento e o respectivo motivo definidor da concessao de beneficios em processos licitatorios.

Na fase interna (ou preparatéria) a Administracdo formula e reformula, se for o caso, atos e
especificagbes para melhor compreensao e/ou identificagdo do objeto, das condigdes a sua execugao
e do processamento da licitagdo, sempre de forma justificada. O preparo da licitagdo é do
conhecimento interno do 6rgdo ou entidade publica. Essa fase, permeada por aspectos técnicos e
juridicos, pode ser compreendida como uma fase “pré-contratual” ou, até mesmo, entendida em um
contexto de “contrato” preliminar, pois deve estabelecer os elementos, bases e diretrizes para sua
formacéao.

Nos processos de contratacdo que se efetiva por meio da regra do procedimento licitatério (art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal), na segunda fase, intitulada de externa, desenrola-se a
competicdo propriamente dita, com inicio a partir da publicagdo do edital, a qual inaugura o certame ao
abri-lo ao conhecimento publico e a participagdo dos interessados, encerrando-se com o ato de
homologacgao.

Os processos de contratacdo da nova lei de licitagdes - nestes inclusos os de licitagdo e os de
contratagdo direta — incorporaram disposi¢des previstas na Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 5,
de 26 de maio de 2017, a qual dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagao de
servicos sob o regime de execugado indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional. Esse normativo, assim como previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, realca
a observancia, pela administragao publica, do principio do planejamento, que se materializara por meio
de documento formalizador da demanda e, em seguida, pelos Estudos Técnicos Preliminares — ETP. A
elaboracédo dos Estudos Técnicos Preliminares, registre-se, é regra antiga. Encontra previsdo desde o
art. 6° inciso IX, da Lei n° 8.666/1993 - definidor do projeto basico como sendo o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicagbes dos
“estudos técnicos preliminaries”, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execugado -, seguindo-se com a previsdo no art. 24 da Instru¢do Normativa
SEGES/MPDG n° 5, de 2017 3 (alterado pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 49, de 30 de junho de
2020) e no art. 3°, inciso 1V, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 4, regulamentador do
pregao eletrénico no ambito da Administragdo Publica federal.

Esquadrinhar os principais elementos aplicaveis a instrugdo da fase preparatéria da licitagao, com
énfase nos Estudos Técnicos Preliminares — ETP, e o desenrolar de sua fase externa sdo os objetivos
deste estudo.

2. FASE PREPARATORIA DA LICITACAO

De acordo com o novo marco legal das licitagbes, os Estudos Técnicos Preliminares — ETP
constituem-se em documento instrutivo da primeira etapa do planejamento da contratagao,
demonstrativo do interesse publico envolvido e sua melhor solugido, fornecedor da base para a
elaboragao do anteprojeto, quando adotado o regime de contratagdo integrada, do termo de referéncia
ou do projeto basico, a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

Os Estudos Técnicos Preliminares — ETP permitem aos agentes responsaveis pela fase interna da
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licitagdo alcangarem o principio do planejamento, pois devem inserir, nesses processos, atos
administrativos e documentos importantes, tais como: o levantamento de mercado, ou seja, a
prospeccgao e analise das alternativas possiveis de solugdes, podendo-se, para esse fim, ser realizada
consulta ou audiéncia publica com potenciais contratadas para a coleta de contribuigdes; a estimativa
das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte; a estimativa do valor da contratagao, utilizando-se, para esse fim, as diretrizes da
Instrugdo Normativa n° SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 5, ou da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 72, de 12 de agosto de 2021 6. Nesse compasso e em meio a tantas regulamentacées
necessarias a operacionalizacdo da Lei n° 14.133/2021, exige-se dos operadores do Direito,
executores, gestores, fiscais e demais envolvidos nos processos de contratagdo a compreensao util e
eficaz da sistémica que envolve a aquisicdo do bem, prestacdo do servico ou execucdo da obra.
Destaca-se, dentre outras diretrizes inseridas no planejamento da contratagdo, a necessaria
demonstragdo do alinhamento entre esta (a contratagdo) e o planejamento do 6rgdo ou entidade,
identificando-a (a contratacdo) no Plano de Contratagdes Anual ou, se for o caso, justificando a
auséncia de previsdo. Percebe-se que um ponto alto do novo marco legal deve ser a sincronia que
deve caracterizar o planejamento da contratacdo, desmistificadora dessa fase no ambito da
Administragao.

Na sequéncia dos atos processuais algumas questdes sdo de suma importancia para o
delineamento da fase de selegdo que se desenvolvera no procedimento licitatério, com reflexos no
contrato decorrente. S&o elas:

a. a definicao técnica do objeto (analise quantitativa e qualitativa);

b. sua necessidade e os resultados pretendidos;

c. as defini¢cdes relativas ao procedimento a ser adotado (licitagao ou n&o);

d. as definigbes das respectivas modalidades;

e. a definicdo quanto ao recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta;

f. a definicdo dos modos de disputa;

g. os requisitos de habilitagdo que serdo exigidos dos participantes; e

h. o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagado, entre outras.

A base da nova lei de licitagbes adota, como regra geral, o roteiro procedimental da modalidade
denominada de pregéo prevista na Lei n° 10.520/2002, em que a analise e a classificagdo das
propostas antecedem a fase de habilitagdo. Entretanto, esta fase podera, mediante ato motivado com
explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases de apresentagao de propostas/lances e de
julgamento, desde que expressamente previsto no edital da licitagdo. Confira-se:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;

II - de divulgacéo do edital de licitagao;

Il - de apresentagéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VIl - de homologacgao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com explicitagéo
dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo,
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desde que expressamente previsto no edital de licitagdo.

Ha, portanto, dois ritos procedimentais na nova lei de licitagdes: o ordinario, regra geral,
equivalente ao procedimento do pregao da Lei n® 10.520/2002 e que adota o modo de disputa “aberto”;
€ o0 especial, que equivale ao das modalidades tradicionais previstas na Lei n° 8.666/1993 e que adota
o modo de disputa “fechado”, constituindo-se em excepcionalidade a ser justificada pela
Administracdo. A adocdo do rito ordinario nas licitagdes sob o novo marco legal — realizado
preferencialmente sob a forma eletrbnica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video, sendo a
gravagéao juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento - decerto que se deve
a celeridade que imprime ao processo (art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal 7).

2.1 celeridade processual decorrente das fases procedimentais e prazos aplicaveis

A celeridade processual decorrente da inversao de fases sempre foi objeto de apelo dos agentes
publicos nos sucessivos projetos de reforma da lei de licitagdes, desde o Projeto de Lei n® 7.709, de
2007. A alteragao do rito procedimental - andlise e julgamento de propostas a anteceder a fase de
habilitacdo, exame da documentacdo de habilitacdo exclusivamente do licitante classificado em
primeiro lugar e fase recursal Unica, apds a habilitagao — conduz, eficazmente, também para o alcance
dos principios da economicidade e eficiéncia.

Na pratica, o que significa essa economicidade e eficiéncia? Veja-se, na atual ordem juridica, o
funcionamento dos prazos para publicagdo dos editais e apresentagao de recursos, aplicaveis as
modalidades licitatorias previstas na Lei n° 8.666/93 e na Lei n® 10.520/2002, a Lei do Pregao:

Prazos a
serem
observados
Lei n° entre
8.666/1993 |publicidade
d vi d fases de
0 aviso de€ abilitagio e
(modo edital ou
. e
fechado) convite e a|,
~_ |julgamento)
apresentacgao
das
propostas

Prazos para
recursos (das

Art. 109. Dos
atos da
Administracao
decorrentes da

aplicacao
desta Lei
cabem:

| - recurso, no

prazo de 5
(cinco) dias
Uteis a contar
da intimacgéo
do ato ou da
lavratura da

45 (quarenta
e cinco) dias

quando ata, nos casos
contrato a ser '

de:
celebrado
contemplar 0| | - hilitagéo
regime de ou inabilitagdo
empreitada - .9
. do licitante;
integral ou
quando a
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licitacdo for do

Concorréncialtipo  melhor

Tomada de
precos

Convite

técnica ou
técnica e
prego

ou

30 (trinta) dias
Nnos casos nao
especificados
no item
anterior

30 (trinta) dias
quando a
licitacdo for do
tipo  melhor

técnica ou
técnica e
prego

ou

15  (quinze)
dias nos
casos nao
especificados
no item
anterior

5 (cinco) dias
uteis

b) julgamento
das propostas;

[..]

2° O recurso
previsto  nas
alineas "a" e
"b" do inciso |
deste artigo
tera efeito
suspensivo,
podendo a
autoridade
competente,
motivadamente
e presentes
razbes de
interesse
publico, atribuir
ao recurso
interposto
eficacia
suspensiva
aos demais
recursos.

Art. 109, inciso
| e §2° acima
citados

Art. 109..]

§ 6° Em se
tratando de
licitagbes
efetuadas na
modalidade de
"carta convite"
os prazos
estabelecidos
nos incisos | e
Il e no
paragrafo 3—°
deste artigo
serdo de dois
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dias Uteis.

Prazo a ser
observado Um Jdnico

entre a recurso
Lei ne publicidade |das fases
10.520/2002 . de

do aviso de
(modo edital e a habilitagao
aberto) apresentacgao e

das julgamento

propostas

Nao inferior a

8 (oito) dias |3 (irés) dias
Preg&o corridos

uteis

Considerando-se os quadros acima, representativos do modelo “fechado” da Lei n° 8.666/1993
(em que nado ha fase de lances na disputa) e da legislagdo aplicavel a modalidade licitatéria
denominada de pregao (Lei n° 10.520/2002), que adota modelo “aberto” (moldado pela disputa por
meio da oferta de lances sucessivos), percebe-se, de forma objetiva, a diferenca entre os prazos
estabelecidos nos referidos diplomas, tanto em relacdo aos adotados para a publicagao dos avisos de
editais, quanto aos aplicaveis as fases recursais. Na modalidade pregao, conforme se extrai do quadro
representativo, ha apenas uma fase recursal, que engloba os atos praticados pelo pregoeiro nas fases
de julgamento de propostas e de habilitagdo. Nas modalidades convencionais da Lei n° 8.666/1993 ha
duas fases recursais: a primeira, que ocorre apos a publicagdo do ato de habilitagcao/inabilitacdo dos
licitantes e a segunda, apds a publicagdo do ato de classificagdo/desclassificagdo de propostas. A
redugdo do prazo entre a publicacdo do aviso do edital e a apresentagao das propostas e, ainda, a
existéncia de um unico recurso previstas na modalidade do pregdo sdo medidas que reduzem custos
de tempo e recursos, humanos e materiais, de sorte a implementar a economicidade e a eficiéncia
preconizadas nas cabegas dos artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal 8.

2.2 definigao da modalidade licitatéria nos regimes de licitagao

Importante o destaque a respeito da diferenga existente entre as legislagdes citadas neste estudo
(Lei n° 8.666/1993 e Lei n® 10.520/2002) e a Lei n® 14.133/2021, no tocante a escolha da modalidade
licitatoria. Na Lei n® 8.666/1993 as modalidades (concorréncia, tomada de pregos e convite) séo
definidas em razao da classificagdo do objeto (obras, servigos de engenharia, servigo ou compra) em
combinagdo com o respectivo valor estimado a ele atribuido pela Administragcdo. A modalidade
licitatéria denominada de pregdo, da Lei n° 10.520/2002, independe do valor do objeto para sua
utilizacdo, exigindo-se, apenas, seu enquadramento como bem ou servico de natureza comum. No
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas da Lei n°® 12.462/2011 9, registre-se, ndo existem
modalidades licitatorias, mas, apenas, um rito procedimental ordinario idéntico ao do pregéo,
admitindo-se, em carater excepcional e devidamente justificada, a inverséo de fases.

Na nova lei de licitagdbes as modalidades licitatorias sdo definidas em razdo da classificacao do
objeto, sem considerar-se o valor estimado e ele atribuido. Em relagdo a interposi¢cao de recurso,
quando adotado o rito ordinario, ha uma so fase recursal, ou seja, um so6 prazo recursal, equiparando-
se a modalidade do pregdo. No que tange as peculiaridades que envolvem as modalidades
concorréncia e pregao, previstas no novo marco legal das licitagdes, serdo objeto de analise neste
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estudo.

2.2.1 c oncorréncia

A definicdo da modalidade concorréncia prevista na nova lei de licitagdes ndo adota os mesmos
critérios da concorréncia prevista na Lei n° 8.666/1993. Vejam-se, no quadro representativo a seguir,
as situagdes autorizadoras da modalidade no novo marco legal e os critérios de julgamento aplicaveis:

Objeto Concorréncia

art. 6°, inciso
XXXV

Servico comum de
engenharia

art. 6°, inciso
Servigo especial de | XXXVIII
engenharia

Critério de
julgamento de
proposta
menor preco;
melhor técnica ou
conteudo

artistico; técnica
€ preco; maior
retorno

econdmico; ou
maior desconto
(art. 6° inciso
XXXVII

Menor precgo;
melhor técnica ou
conteudo

artistico; técnica
€ prego; maior
retorno

econbmico; ou
maior desconto
(art. 6° inciso
XXXV

O critério de
julgamento  por
técnica e precgo
sera escolhido
quando  estudo
técnico preliminar
demonstrar que a
avaliagdo e a
ponderagdo da
qualidade técnica
das propostas
que  superarem
0s requisitos
minimos
estabelecidos no
edital forem
relevantes aos
fins pretendidos
pela
administracéo
(art. 36, §1°,
inciso V)

Menor precgo;
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Obra de engenharia

Servigos especiais

art. 6°, inciso

XXXVIII e art.

29, paragrafo

Unico

art. 6°, inciso

XXXV

Aquisicdo de bens art. 6°, inciso

especiais

XXXVIII

Quando

nao

melhor técnica ou
conteudo
artistico; técnica
€ prego; maior
retorno
econbmico; ou
maior desconto
(art. 6° inciso
XXXV

O critério de
julgamento  por
técnica e precgo
sera escolhido
quando  estudo
técnico preliminar
demonstrar que a
avaliacdo e a
ponderagdo da
qualidade técnica
das propostas
que  superarem
0s requisitos
minimos
estabelecidos no
edital forem
relevantes aos
fins pretendidos
pela
administracéo
(art. 36, §1°,
inciso V)

Menor precgo;
melhor técnica ou
conteudo

artistico; técnica
€ prego; maior
retorno

econbmico; ou
maior desconto
(art. 6° inciso
XXXV

Menor preco;
melhor técnica ou
conteudo

artistico; técnica
€ prego; maior
retorno

econbmico; ou
maior desconto
(art. 6° inciso
XXXVII

Critério de
técnica e preco a
ser
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preferencialmente

contratados
empregado (art.
com base na PN
oo T 36, §1°, inciso ),
inexigibilidade >
. ... ladmitindo-se,
. . de licitagédo| .
Servigos  técnicos .~ lainda, os
o (art. 74, inciso .
especializados de o 'seguintes
Il c/c art. 6°, 7 2",
natureza o critérios:  menor
) inciso XVIII), a )
predominantemente . precgo; melhor
intelectual modalidade técnica ou
licitatoria sera .
conteudo
a . .
~ . artistico; maior
concorréncia
retorno

(art. 6°, inciso N
XXXVIIT) econdmico;  ou

maior desconto
(art. 6° inciso
XXXVII

A escolha da modalidade concorréncia na nova lei de licitagdes esta intrinsicamente relacionada
com a “especialidade” ou a “alta heterogeneidade ou complexidade” do objeto. Levantamento realizado
no mercado € que identificara a composi¢ao do objeto e suas especificagdes e se estas preenchem
tais caracteristicas, podendo a Administracdo, inclusive, deparar-se com possiveis limitagdes de
mercado ou, ainda, com a existéncia de um sé fornecedor, a configurar hipétese de inexigibilidade de
licitag&o prevista no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 10,

As modalidades da nova lei de licitagdes e seus diferenciais (em razao das caracteristicas do
objeto pretendido) serdo pré-definidas no momento da elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP e seus documentos posteriores (anteprojeto, projeto basico e termo de referéncia), na fase dita de
“pré-contratual’, por meio de levantamento de mercado, estruturas, composigcbes, mao de obra
especializada e especificagdes. Tais caracteristicas sao relevantes, pois refletirdo ndo sé na definicao
da modalidade licitatoria e no critério de julgamento a serem adotados, como, também, na forma de
selegao do licitante, no regime de execugao indireta aplicavel e no modelo de execugao contratual.

2.2.2 pregao

No atual regime da Lei n® 10.520/2002, a modalidade denominada de pregéo € aplicavel somente
para as aquisicbes de bens e servicos comuns. Na esfera federal, o pregdo encontra-se
regulamentado pelos Decretos n°® 3.555, de 8 de agosto de 2000, e n° 10.024/2019. De acordo com art.
1°, §1°, deste ultimo diploma, a utilizagdo da modalidade pregao, na forma eletrénica, pelos érgaos da
administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagées e pelos fundos especiais é
obrigatéria 11.

Como é sabido, a proeminéncia dessa modalidade esta na inversao do rito procedimental, ou seja,
na apresentacdo de propostas, fase de lances e julgamento, seguindo-se com a anadlise da
documentagdo de habilitagdo apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar e,
conforme demonstrado, na existéncia de um so recurso.

Na Lei n® 14.133/2021 o pregao é a modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto.
Configura a natureza comum de um bem ou servico a conjugagdo dos seguintes elementos: a
existéncia de padrdes, solugdes e técnicas que possam ser objetivamente estabelecidos nos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, a especificagdo dos eventuais materiais que serdo empregados em sua
execugcdo e a existéncia de um mercado fornecedor, mesmo que restrito. A complexidade da
execugao, por si so, nao afasta a utilizagao do pregéo, quando todos aqueles elementos puderem ser
identificados pela Administragdo. Nao é o grau de complexidade do objeto ou a area do conhecimento
necessario para produzi-lo que define se um bem ou servigo pode ou n&o ser considerado comum. E
comum o objeto que, uma vez descrito, seja encontrado no mercado com as caracteristicas desejadas
pela Administragéo.
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Segundo Niebuhr 12 (2015), classificam-se os bens e servigos comuns como sendo “aqueles que
possam ser definidos no edital por meio de especificagbes objetivas, que se prestam a estabelecer o
padrdo de qualidade desejado pela Administragao Publica, de acordo com caracteristicas usuais no
mercado, sem que variagdes de ordem técnica eventualmente existentes entre os bens e servigos
ofertados por diversos fornecedores que atendam a tais especificagdes objetivas sejam importantes ou
decisivas para a determinagdo de qual proposta melhor satisfaz o interesse publico e desde que a
estrutura procedimental da modalidade pregao, menos formalista e mais célere, ndo afete a analise da
qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos ao interesse publico”. Depreende-se das licdes do
autor que a verificagdo do objeto comum no mercado impde uma avaliagdo em que a composigao
técnica do objeto encontra-se padronizada, nao havendo variagdes significativas.

O Ministro Benjamim Zymler, do Tribunal de Contas da Uni&do, no ano de 2004, descortinava que:

O administrador publico, ao analisar se o objeto do pregédo enquadra-se no conceito de bem ou servigo
comum, devera considerar dois fatores: os padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital? As especificagcdes estabelecidas sdo usuais no mercado? Se esses
dois requisitos forem atendidos o bem ou servico podera ser licitado na modalidade pregdo. A
verificagdo do nivel de especificidade do objeto constitui um o6timo recurso a ser utilizado pelo
administrador publico na identificagdo de um bem de natureza comum. Isso néo significa que somente
os bens pouco sofisticados poderdo ser objeto do pregédo, ao contrario, objetos complexos podem
também ser enquadrados como comuns. O que se pretende com essa afirmacgéo é orientar o gestor
publico a observar se, durante a realizagdo do procedimento licitatério, devido as caracteristicas do
objeto, havera a necessidade de analises mais aprofundadas quanto aos elementos técnicos,
exigindo-se para tal a execucdo de testes que comprovem a adequacdo do objeto ofertado as
especificagdes constantes do edital. Se identificada a necessidade de realizagdo de testes ainda na
realizacdo do certame, fica evidente que esse objeto ndo pode ser definido como comum, sendo,
portanto, impossivel a sua aquisigcdo via pregdo. (Acérddo n° 313/2004 — Plenario, Processo n°
012.678/2002-5).

Nao se aplica o pregdo nas contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e nas obras e servigos de engenharia, exceto os servicos de
engenharia classificados como comuns. Segundo a nova lei de licitagbes, notadamente o seu art. 6°,

[Pl

inciso XXXVIIl, e o seu art. 29, paragrafo Unico, combinado com o art. 6°, inciso XXI, alinea “a”, os
servigos comuns de engenharia poderao ser licitados mediante duas modalidades: a concorréncia e o
pregao. Confiram-se, a seguir, os dispositivos citados:

Art. 6°

[-]

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no
conceito de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forga de lei,
como privativas das profissdbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto agdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengéo, de adequagéo e
de adaptacdo de bens moveis e imoveis, com preservagéo das caracteristicas originais dos bens;

[-]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servicos especiais e de
obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

€) maior desconto;
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[-]

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de
engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXl do caput do art. 6° desta Lei. (grifos ndo
constam no original)

A concorréncia e o pregao seguem o mesmo rito procedimental ordinario previsto no art. 17 da Lei
n® 14.133/2021 (preparatorio; de divulgagao do edital de licitagdo; de apresentagdo de propostas e
lances, quando for o caso; de julgamento; de habilitagdo; recursal; e de homologagao), equivalente ao
rito procedimental do pregédo da Lei n° 10.520/2002, conferindo celeridade ao procedimento licitatério.
Contudo, o pregao da nova lei de licitagdes s6 admite os critérios de julgamento de menor prego ou o
de maior desconto, enquanto a concorréncia, além desses dois critérios citados, também admite o de
melhor técnica ou conteudo artistico e o da combinagéo técnica e preco. Logo, para adotar-se, em
determinada licitagdo para a contratacdo de servico comum de engenharia, a concorréncia ou pregao,
fundamental aquilatar, na fase preparatéria da licitagdo, a preponderancia de critérios técnicos para a
escolha da melhor proposta, quando, entdo, adotar-se-a a concorréncia. Se suficiente a escolha da
melhor proposta baseada no menor prego ou maior desconto, a modalidade sera o pregao. De forma
pratica, € possivel concluir que se ambas as modalidades se aplicam as contratacdes de servigos de
engenharia de natureza comum, importante a busca de critérios que delimitem sua utilizagdo. Assim,
considerando-se que a modalidade do pregéo aplica-se a bens e servigos comuns, sendo considerado
0 objeto com “padrbes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital”, numa leitura sistémica é possivel separar a modalidade de pregéo para servigos de engenharia
comuns com baixa complexidade técnica, de facil definigdo, disponibilidade de mao de obra
encontravel no mercado e, ainda, selecao da melhor proposta com base apenas no menor prego ou no
maior desconto. Para servigos de engenharia caraterizados pela necessidade de analises mais
aprofundadas quanto aos elementos técnicos, sobressair-se-a a utilizacdo da modalidade
concorréncia, que, para esse fim, possibilita a utilizagdo de critérios de julgamento como o da
combinacao técnica e prego e de melhor técnica.

Reitera-se para o que ja foi dito: o planejamento da licitagdo (e, também, da contratagéo direta) foi
incorporado como principio na nova lei de licitagbes, portanto, guarda for¢ga cogente, exigindo dos
agentes publicos atuantes na fase preparatoria da licitagdo o estabelecimento de diretrizes e a
observancia de critérios definidores das estratégias da contratagéo e, claro, dos resultados esperados.
A definigdo adequada do objeto da licitagdo, suas especificagbes, caracteristicas e solugdes, pré-
estabelecidas nos Estudos Técnicos Preliminares — ETP e, posteriormente, reproduzidas no termo de
referéncia ou no projeto basico, refletirdo na modalidade a ser escolhida, no critério de julgamento da
proposta, no modo de disputa e, ainda, nos requisitos de qualificacdo técnica e econémico-financeiros
que serao exigidos dos licitantes.

3. RITO PROCEDIMENTAL DA LICITAGAO

Em linhas gerais, o rito procedimental da licitagdo com base na Lei n° 14.133/2021 observara, na
ordem, os seguintes atos e documentos:

3.1 edital

Uma vez ultrapassada a fase preparatéria, a qual, reitera-se, demanda a realizagdo de estudos
técnicos acerca da solugdo a ser adotada, envolvendo conhecimentos a serem consolidados por
equipes multidisciplinares, passa-se a elaboragéo do edital da licitagdo, o qual devera indicar, de forma
clara, o objeto da contratagao e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagéo, a forma
de recurso e as penalidades da licitagdo, além de outras regras relativas a fiscalizagado e a gestao do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢gdes de pagamento. Todos os elementos do edital, incluidos
minuta de termo de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser
divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de
registro ou de identificagdo para acesso.
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3.1.1 divulgagao do edital

A publicidade do edital da licitagdo sera realizada mediante divulgagao e manutengcdo de seu
inteiro teor e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) 13. Em que pese a
nova lei de licitagbes ter sido publicada com varios vetos, dentre estes a exclusao da obrigatoriedade
da publicagdo do edital na imprensa oficial e em jornal de grande circulagao, o texto foi submetido ao
Congresso para apreciagdo desses mesmos vetos, retornando, a partir de entdo, a obrigatoriedade da
publicacdo de seu extrato no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de
grande circulagdo '4. Observa-se que dita exigéncia é excessiva haja vista a realidade atual de
divulgagao eletrbnica das informagdes no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Diversas
fungbes foram atribuidas ao PNCP no texto da Lei n°® 14.133/2021. No entanto, e” no art. 174 que se
apresentam suas duas principais finalidades: (a) a divulgacao centralizada e obrigatéria de atos; e (b) a
realizagao facultativa das contratagcbes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario de todos os entes federativos. E inequivoca a intengdo da Lei n°® 14.133/2021 em identificar o
PNCP como instrumento de concretude do principio da transparéncia, proporcionando o exercicio do
controle social das contratacdes publicas.

No que diz respeito aos custos das publicagdes no Diario Oficial da Unido - DOU, este traz uma
tabela de valores por centimetro de coluna publicado, de R$33,04 (trinta e trés reais e quatro
centavos), para todos os entes federativos, exceto para alguns érgdos da Unido que nao estdo mais
obrigados ao seu pagamento (Decreto n° 10.031/2019, de 30 de setembro de 2019).

E facultada a divulgagao adicional e a manutengdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em
sitio eletronico oficial do ente federativo do érgéao ou entidade responsavel pela licitagao ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagéo direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim. Neste ponto, a Lei n° 14.133/2021 poderia ter sido mais
resoluta, obrigando e nao facultando a divulgagao das informagdes, atendendo-se, assim, o principio
da transparéncia.

Tanto na Lei n° 8.666/1993 como na Lei n° 14.133/2021 exige-se a divulgagdo de eventuais
modificagbes do edital. Sobre esse tema, embora ndo traga grandes discussées de ordem pratica,
implicara nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgagao inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a
formulagado das propostas. Quanto a necessidade de republicacdo do edital, tema bastante explorado
pelo Tribunal de Contas da Unido, confiram-se os seguintes julgados: Acorddo 6750/2018 - Primeira
Camara; Acordao 2032/2021 - Plenario; Acérdao 1914/2009 - Plenario; Acérdao 6613/2009 — Primeira
Camara; Acordao 702/2014 - Plenario; Acordao 1608/2015 - Plenario; e Acérdao 548/2016 - Plenario.

3.2 prazos minimos entre a data da divulgagao do edital e a apresentagao de propostas

Como demonstrado neste estudo, os prazos aplicaveis as modalidades licitatérias da Lei n°
8.666/1993 diferenciam-se dos aplicaveis a modalidade do pregao, da Lei n°® 10.520/2002. Nos moldes
da Lei n° 14.133/2021, os prazos minimos para apresentagao de propostas e lances, contados a partir
da data de divulgagéo do edital da licitagédo, sdo os que seguem:

I\/Ir:ngrou Outros Observagbes
3e ?naior critérios de
julgamento

desconto

Prazo

minimo Prazos
Aquisicao de 8 Prazo definidos em
de bens (0it0) minimo de .

dias 15 razao da
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Uteis (quinze) complexidade
L7 ldo
dias uteis
objeto
Servigos Menor preco ou de maior
comuns, desconto
obras e

servigos
comuns de

engenharia 10 (dez) dias Uteis

Servigos Menor preco ou de maior
especiais, desconto

obras e

servigos

especiais de
engenharia |25 (vinte e cinco) dias Uteis

Regime ~ de 60 (sessenta)
contratagéo L

. dias uteis
integrada

Regime de

contratacéao

semi-integrada e
hipéteses nao
abrangidas

pelas alineas

a’, “b” e “c” do
inciso Il do art.

35 (trinta e
cinco) dias uteis

55

Critério de . _

julgamento de 1,5 _(qUIHZe) dias
i uteis

maior lance

Critério de

julgamento  de
técnica e preco
ou de melhor
técnica ou
conteudo
artistico

35 (trinta e
cinco) dias uteis

Os prazos minimos entre a data da divulgagao do edital e a apresentagéo de propostas previstos
na nova lei de licitagdo foram estabelecidos em razdo da combinagédo da natureza do objeto com o
critério de julgamento (ex.: prestagdo de servigos comuns e escolha da melhor proposta baseada no
menor prego: prazo minimo de dez dias uteis), do regime de execucgdo indireta adotado (ex.:
contratagédo integrada: prazo minimo de sessenta dias Uteis) e, ainda, exclusivamente com base no
critério de julgamento (ex.: maior lance: prazo minimo de 15 dias Uteis). A observancia dos prazos
minimos entre a data da divulgagcdo do edital e a apresentagdo de propostas € de rigor. Seu
desrespeito, ou seja, a designagdo de data para a apresentagdo de proposta em periodo inferior a
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minimo fixado na lei, além de descumprir o principio da legalidade podera afastar licitantes, em afronta
a outro principio previsto na nova lei de licitagdes, o da competitividade, acarretando a nulidade do
procedimento licitatorio.

4. IMPUGNAGOES E PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagéo
da Lei n® 14.133/2021 ou para solicitar esclarecimentos sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. A resposta a impugnagéo ou ao
pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Os esclarecimentos destinam-se a escoimar duvidas decorrentes de eventual ou suposta
ambiguidade do texto do edital e podem ser formulados pelos licitantes interessados em participar da
licitacdo ou por qualquer cidadao, titulares que sao do direito subjetivo de peticdo aos poderes publicos
(Constituicdo Federal, artigos 5°, incisos XIV e XXXIII, e 37, §3°, incisos | e Il 15). A resposta a
esclarecimentos produz efeito vinculante para a Administragdo e para os licitantes, como ja decidido
pelo Superior Tribunal de Justica (REsp n° 198.665-RJ, 22 T., rel. Min. Ari Pargendler, DJU de
3.5.1999).

Em que pese a ciéncia da Administragdo de que podera alterar as regras do edital em razdo de
alguma condigao excessiva, ilegal, irregular ou mesmo obscura e que podera influir na formulacéo da
proposta ou no seu carater competitivo, € comum ocorrer a publicagado de editais com exigéncias que
extrapolam as legislagdes vigentes ou com condigbes desarrazoadas e a manutengdo dessas
condicbes mesmo apos a apresentagdo de impugnagdes e pedidos de esclarecimentos. Sao
recorrentes em editais de licitagc&o, a titulo ilustrativo, disposi¢cdes contendo as seguintes exigéncias:

a) de que os licitantes sejam parceiros autorizados pelos fabricantes;

b) de que a Bios e dispositivos periféricos sejam do mesmo fabricante do computador a ser
adquirido;

c) de que o fabricante do equipamento esteja registrado no INPI;

d) de atestados de execugao de servigos em determinado tipo de obra, sem a demonstragéo de
sua necessidade;

e) de rede de abastecimento nacional no servico de abastecimento de combustivel para frota
baseada em dada unidade da federacéo;

f) de certificagcao da série ISO como requisito de habilitagcéo; e

g) de cumprimento do Processo Produtivo Basico para habilitagdo em certame cujo objeto
constitui-se no fornecimento de equipamentos de informatica.

Nada obstante a manutencdo de condi¢cdes ilegais, irregulares ou desarrazoadas pela
Administragdo, mesmo apos a apresentagdo de impugnacdes e pedidos de esclarecimentos que os
apontem, importante o registro de que a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 170, §4°, assegura a qualquer
licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica o direito de representar aos 6rgaos de controle interno
ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicacao da Lei.

Na nova lei de licitagdes, sublinhe-se, permanece vedada a insergédo, em editais de licitagbes, de
condicbes ou clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, que
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes ou, ainda, impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato (art. 9°).

5. GARANTIA DA PROPOSTA

Sobre a possibilidade de comprovagao de garantia de proposta pelos licitantes, deve ser definida
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na fase preparatéria do certame, atraente de motivagdo a seu respeito, apta a afastar eventual
restricdo a competitividade decorrente de sua exigéncia. A comprovacéo do recolhimento de quantia a
titulo de garantia de proposta constitui requisito de pré-habilitagdo, ndo podendo ser superior a 1% (um
por cento) do valor estimado para a contratagdo, a qual sera devolvida aos licitantes no prazo de 10
(dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a
licitagdo, podendo ser prestada, a escolha do licitante, nas modalidades de que trata o § 1° do art. 96
da Lei n°® 14.133/2021. Sao elas: a) caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagao e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério
da Economia; b) seguro-garantia; ou c) fiangca bancéaria emitida por banco ou instituicdo financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

A regra prevista na nova lei de licitagbes atinente a comprovagdo da garantia de proposta
diferencia-se das regras estatuidas nas Leis n°® 8.666/1993 e n° 10.520/2002. Segundo a nova lei de
licitagdes, art. 58, a comprovagao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta constitui
requisito de pré-habilitagdo, a ser comprovada pelo licitante no momento da apresentagéo da proposta;
na Lei n°® 8.666/1993 a garantia de proposta constitui requisito de qualificagdo econémico-financeira
(art. 31, inciso ll), a ser comprovada na fase de habilitagdo, portanto; ja na Lei n® 10.520/2002, a Lei
do Pregao, seu art. 5° vedada a exigéncia de garantia de proposta.

De registrar-se que segundo a nova lei de licitagbes, implicara execugdo do valor integral da
garantia de proposta a recusa do vencedor da disputa em assinar o contrato ou a ndo apresentagao de
documentos para a contratacao.

6. APRESENTAGAO DE PROPOSTAS E LANCES
6.1. documentos preliminares

Consoante estabelece a Lei n® 14.133/2021, constara do edital da licitagdo clausula que exija dos
licitantes, sob pena de desclassificagdo, declaragao de que suas propostas econémicas compreendem
a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituigao
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, ou seja, tal declaragao
tem forgca cogente e caso ndo seja atendida pelo licitante acarretara a desclassificagdo de sua
proposta.

6.2 esclarecimento ou complementac¢ao da instrugao do processo

A Lei n° 8.666/1993 prevé em seu art. 43, §3° a possibilidade de a comissao de licitagdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagao, realizar diligéncia para esclarecer ou complementar
a instrugao do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagao que deveria constar
originariamente da proposta. O mesmo encontra-se previsto no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, segundo
0 qual apdés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para complementagdo de
informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame e para a atualizagdo de documentos cuja
validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas. Ou seja, permite-se a
complementacéo de documentos que ja tenham sido apresentados no momento do cadastramento da
proposta e “desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame”.

O tema ¢é controvertido, pois quais situagdes atrairiam a realizagdao de diligéncia? Quais
documentos poderiam subsidiar fatos ja descritos? Qual o grau de informacao ausente é relevante
para que seja aceita de forma posterior a busca da verdade material? O que seria considerado “mera”
formalidade na busca da proposta mais vantajosa?

As decisdes sobre a possibilidade de substituicdo ou apresentagdo de novos documentos, em
sede de diligéncia, para complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes costumam fundar-se em entendimentos da Corte de Contas federal. E necessario, pois,
na analise de cada caso concreto, realizar:
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a) a comparagao do que foi exigido no edital frente ao que foi apresentado na proposta;
b) a verificagdo de que a informacao que esta sendo exigida, esta clara, objetiva ou completa;

c) a checagem de que a documentagédo apresentada precisa de complementos e o exame de
eventual extrapolagdo em relagao as exigéncias dispostas; e

d) faltantes as informagdes na proposta, caso diligenciado, imperioso verificar se essas existiam a
época de sua apresentacgao e que, de fato, ndo foram inseridas adequadamente.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a vedacao a inclusdo de novo documento nao
alcanca documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta. Assim:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢cdo pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame nado fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases
de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI;
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43,
§3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga
documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Acorddo n° 1211/2021 —
Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Processo n° 018.651/2020-8).

Ainda de acordo com a Corte de Contas federal:

[...] Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021, entendo néo
haver vedagdo ao envio de documento que ndo altere ou modifique aquele anteriormente
encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a
habilitagdo técnica no certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do licitante de que os
documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apos essa verificacdo no
julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que ja
existentes a época da entrega dos documentos de habilitagdo. (Acérdao n°® 15244/2021 — Segunda
Camara, Rel. Min. Raimundo Carreiro, Processo n° 037.476/2021-1).

Registre-se que a diretriz em processos de licitagdo é conferir tratamento isondmico aos licitantes,
ou seja, se é possivel permitir a comprovacéo de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, tal tratamento devera ser estendido a todos, em igualdade de condigdes.

6.3 modos de disputa

O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente: (a) aberto, hipotese em que os licitantes
apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes,
sendo vedada sua utilizagdo quando adotado o critério de julgamento de técnica e precgo; ou (b)
fechado, hipotese em que as propostas permanecerédo em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgagao, sendo vedada sua utilizagédo, de forma isolada, quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto. Em que pese os modos de disputas aberto e fechado ja serem
utilizados no pregéao eletrénico (Decreto n® 10.024/2019), a escolha entre um ou outro constitui juizo
discricionario da Administrac&do. A principio entende-se que o modo aberto, amplamente testado, por
propiciar uma fase de lances, instigando uma disputa e maior competitividade, propicia a busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo. No modo fechado (adotado no regime de licitagbes da
Lei n°® 8.666/1993) ndo ha oferta de lances. A Lei n® 14.133/2021 possibilita a escolha dos modos de
disputas pela Administracdo, contudo, ndo traz em seu texto nenhuma indicacdo acerca da
vantajosidade de um em relagao ao outro.

Em artigo publicado sobre o tema, Furtado 16 explica a respeito dos “novos” formatos que sob a
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égide do Decreto n° 10.024/2019 e do Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas (Lei n°
12.462/2011) permitem a utilizagdo dos modos de disputa aberto e fechado. A fase aberta traz
sistematica diferenciada com prazo definido para sua operacionalizagdo (10 minutos iniciais) com
possivel prorrogacao, possibilitando maior disputa. Assim a regra estabelecida condicionando o tempo
aos lances, pode favorecer a Administragdo. Ja no modo aberto-fechado, a disputa tem um prazo
maior (quinze minutos) na fase aberta, e apds esse término inicia uma nova fase, desta vez, apenas
para que o “autor da oferta de valor mais baixo e os autores das ofertas com valores até dez por cento
superior aquela, possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos (sigiloso). A questao é:
qual é a melhor forma de disputa? Aguarda-se a publicagdo de regulamento especifico sobre a
implementacdo dos modos de disputa no &mbito da nova lei de licitagdes.

De imediato, sobre os modos de disputa, extrai-se da nova lei de licitagdes que:

a) o modo de disputa aberto é aplicavel quando adotados os critérios de julgamento baseados no
menor prego e maior desconto;

b) a utilizagéo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de
julgamento de menor prego ou de maior desconto, sendo aplicavel, portanto, nos critérios baseados na
melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e preco e maior retorno econdmico.

6.4 | ances intermediarios

O edital de licitagao podera estabelecer intervalo minimo de diferenga de valores entre os lances,
que incidira tanto em relagao aos lances intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir a
melhor oferta. Sdo considerados intermediarios os lances: (a) iguais ou inferiores ao maior ja ofertado,
quando adotado o critério de julgamento de maior lance; (b) iguais ou superiores ao menor ja ofertado,
quando adotados os demais critérios de julgamento. A respeito da regra citada (lances intermediarios),
encontra previsdo no Decreto n° 10.024/2019 17, que regulamenta o preg&o eletrénico no ambito da
Administragdo Publica federal, e, também, no Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas da Lei n°
12.462/2011 18, Registre-se, contudo, que por forca do disposto no art. 191 da Lei n°® 14.133/2021 19
nao se estenderdo ou aplicardo as disposi¢coes da Lei n° 8.666/1993, da Lei n° 10.520/2002 e dos
artigos 1° a 47-A da Lei n° 12.462/2011 e de seus regulamentos ao rito procedimental das licitagbes e
contratagdes regidas pela Lei n® 14.133/2021.

6.5 definigcdao das demais colocagdes

Apds a definicdo da melhor proposta, se a diferenga em relagdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o 6érgao podera admitir o reinicio da disputa
aberta, nos termos estabelecidos no instrumento convocatério, para a definicho das demais
colocagdes. Busca a licitacdo, desse modo, perquirir pregcos mais vantajosos também dos licitantes
posicionados em segunda e demais colocagdes. Isto porque, em caso de desclassificagdo da melhor
proposta ou inabilitagdo do respectivo licitante, sdo convocados os licitantes subsequentes, de acordo
com os pregos por eles apresentados.

6.6 desclassificagao das propostas

A Lei n® 14.133/2021 preconiza que serao desclassificadas as propostas que:

a) contiverem vicios insanaveis, sublinhando-se que o desatendimento de exigéncias meramente
formais que ndo comprometam a afericdo da qualificacédo do licitante ou a compreensao do conteudo
de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

b) ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital; sob esse aspecto, o ndo
cumprimento de especificagbes que deveriam ser apresentadas na proposta, ndao autoriza o
saneamento;

(c) apresentarem pregos inexequiveis ou que permanecerem acima do orgamento estimado para a

contratagcao; tema complexo, sobretudo na pratica, pois varios sao os fatores que compdem o prego de
um bem, servico ou obra; por vezes ha indicios de inexequibilidade, mas ndo ha meios de
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comprovacgao;

(d) ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo; constitui
dever da Administragdo oportunizar ao licitante a possibilidade de comprovar a exequibilidade de sua
proposta;

(e) apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanavel.

A verificagdo da conformidade das propostas, segundo o novo marco legal, podera ser feita
exclusivamente em relagdo a proposta mais bem classificada. Essa € a regra do pregéo regido pela Lei
n°® 10.520/2002 e seus regulamentos, absorvida pela nova lei.

7. JULGAMENTO

A fase de julgamento das propostas que, em regra, deve anteceder a fase de habilitagdo, assim
como ocorre na modalidade de pregédo da Lei n°® 10.520/2002, analisara a proposta classificada em
primeiro lugar, sempre que adotado o critério de julgamento baseado no menor pregco ou maior
desconto. Para as licitagdes que utilizarem os demais critérios (melhor técnica ou conteudo artistico,
técnica e pregco ou maior retorno econdmico), o julgamento observara os quesitos indicados no edital
da licitagdo. A definigdo acerca do critério de julgamento aplicavel ocorrera na fase preparatéria da
licitacdo, mormente quando da elaboragédo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP.

Na fase de julgamento, desde que previsto no edital, o érgao licitante podera, em relagdo ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante
homologagdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de
interesse, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia ou
no projeto basico. A Lei n® 14.133/2021 inova ao incorporar os procedimentos como a homologagéo
das amostras ou PoC- Prova de Conceito 20 nas contratagdes de Tecnologia da Informagéo,
importantes para a aceitagdo do objeto. Sobre o tema PoC, cabe registrar que esse procedimento tem
um momento especifico para sua realizagdo, na fase externa da licitagdo, apds o julgamento da
proposta, ndo sendo indicada a sua realizagéo na fase interna do processo, conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Unizo 2.

8. PREFERENCIA DE CONTRATAGAO PARA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

De acordo com o art. 4° combinado com o art. 60, §2° da Lei n°® 14.133/2021, aplicam-se as
licitacbes realizadas sob o0 novo regime as disposi¢cdes constantes dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123/2006, de modo que a aplicagdo do direito ao tratamento simplificado e
diferenciado as entidades de menor porte precedera eventual fase de desempate de propostas e
aplicagao de critérios de preferéncia.

9. CRITERIOS DE DESEMPATE DE PROPOSTAS

Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem: (a) disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderao
apresentar nova proposta em ato continuo a classificagédo; (b) avaliagdo do desempenho contratual
prévio dos licitantes, para a qual deverao, preferencialmente, ser utilizados registros cadastrais para
efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstas na Lei; (c) desenvolvimento pelo licitante de
agOes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento; e (d)
desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacbes dos 6rgaos de
controle.

Entretanto, os novos critérios merecem aplausos, ndo fosse a regra da “ordem” a ser seguida,
pois, a partir do item “b” ja se verifica a dificuldade de sua aplicagdo. Nao se imagina que havera novo
empate, e de forma sucessiva, novo empate, até que se possa utilizar, os itens subsequentes que séo
os maiores destaques, como: “desenvolvimento pelo licitante de agbes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento” e “desenvolvimento pelo licitante de
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programa de integridade, conforme orientagbes dos 6rgaos de controle”.

O art. 60 da Lei n°® 14.133/2021 é norma de eficacia limitada, dependente de regulamentagao ou
complementagdo posterior para sua eficacia plena. No caso em tela, portanto, vislumbra-se que ha um
obstaculo material para que a norma relacionada ao desempate possua eficacia, ja que carece de
regulamentacdo a respeito. Uma norma juridica & tecnicamente eficaz quando presentes, no
ordenamento, todas as condi¢cdes operacionais que garantem sua aplicagdo ou exigibilidade. Dito de
outro modo, caracteriza-se a ineficacia da norma, a qual ndo podera produzir seus efeitos, quando
ausentes regras regulamentadoras, de igual ou inferior hierarquia.

10. CRITERIOS DE PREFERENCIA

Apos a sequéncia acima citada, a Lei ainda possibilita que em igualdade de condigbes, se nao
houver desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou
prestados por: (a) empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgéo ou
entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagado realizada por
o6rgao ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize; (b) empresas
brasileiras; (c) empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais; e (d)
empresas que comprovem a pratica de mitigagéo nos termos da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, instituidora da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima — PNMC.

11. HABILITAGAO

A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagcdo. A
documentacdo de habilitagdo podera ser apresentada em original, por copia ou por qualquer outro
meio expressamente admitido pelo 6rgéo e, ainda, substituida por registro cadastral emitido por 6érgéo
ou entidade publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto na Lei n® 14.133/2021.

A documentagao de habilitacido podera ser dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes
para entrega imediata, nas contratagbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto)

do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratacbes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

De registrar-se que a dispensa, no todo, dos documentos de habilitagdo € incompativel

com o disposto no art. 195, §3°, da Constituigdo Federal, o qual estabelece que a pessoa juridica
em débito com o sistema da seguridade social fica proibida de contratar com o poder publico, ndo
podendo, também, dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. Ha, pois, no caso
especifico da prova da regularidade com o sistema da seguridade social, conflito entre o permissivo
constante no inciso Ill do art. 70 da Lei n® 14.133/2021 e a mencionada vedacgao constitucional, motivo
pelo qual jamais podera ser dispensada a apresentacdo de documentos que comprovem tal
regularidade.

Apdés a entrega dos documentos para habilitagdo ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para complementagdo de
informacgbes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame e, ainda, atualizagdo de documentos cuja
validade tenha expirado apés a data de recebimento das propostas.

Na analise dos documentos de habilitagao poderao ser sanados erros ou falhas que nao alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, sendo-lhes atribuido eficacia para fins de habilitacéo e classificacao.

12. RECURSO ADMINISTRATIVO

Cabera recurso, no prazo de 3 (irés) dias Uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura da
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ata, em face de julgamento das propostas e ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante, observadas
as seguintes disposigdes: (a) a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusdo, e o prazo para apresentacido das razdes recursais sera iniciado na data de intimagao ou
de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adogdo da inversdo de fases
prevista no § 1° do art. 17 da Lei n° 14.133/2021, da ata de julgamento; (b) a apreciagao dar-se-a em
fase unica.

Sublinhe-se que a intengdo de recorrer a ser manifestada “imediatamente” carrega grau de
subjetivismo impréprio a condutores de licitagbes (pregoeiro, agente ou comissado de contratagdo), de
sorte que cabera ao edital estabelecer o prazo e o termo inicial para esse fim.

O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que,
se nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a
sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez)
dias uteis, contado do recebimento dos autos. O prazo para apresentacdo de contrarrazbes sera o
mesmo do recurso e tera inicio na data de intimagao pessoal ou de divulgagédo da interposi¢gdo do
recurso.

13. ENCERRAMENTO DA LICITAGAO

Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que podera: (a) determinar o retorno dos
autos para saneamento de irregularidades; (b) revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade; (c) proceder a anulagéo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagéo de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel; ou (d) adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

14. HOMOLOGAGAO

A homologacdo consiste na aprovagdo, pela autoridade administrativa competente, dos
procedimentos observados na licitagao, a fim de que produza os efeitos juridicos que Ihe sdo proprios.
Nao constitui mera formalidade por meio da qual a autoridade competente apde sua assinatura nos
autos do processo para certificar que tomou ciéncia do resultado do certame. Com a homologagéo, a
autoridade administrativa atesta que se cumpriu o devido processo legal da licitagdo. Ao homologar a
licitacdo, a autoridade competente também avalia a conveniéncia da contratagdo, seguindo-se que o
ato cumpre dupla finalidade: atesta que o procedimento licitatério atendeu aos principios e normas de
regéncia e que a contratagédo do objeto licitado satisfaz ao interesse publico.

Apdés a homologacdo do processo licitatério serdo disponibilizados no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgédo ou entidade responsavel pela licitagdo entender cabivel,
também no sitio referido no § 2° do art. 54 da Lei n°® 14.133/2021, os documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

15. CONCLUSAO

A Lei n° 14.133, publicada em 1° de abril de 2021, estabelece normas gerais de licitagdo e
contratacdo para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo, também, os érgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6érgédos do Poder Legislativo
dos Municipios, quando no desempenho de fungdo administrativa, e os fundos especiais e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela administragdo publica.

O diploma repete artigos conhecidos da Lei Geral de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993), da Lei do
Pregao (Lei n° 10.520/2002), assim como, incorpora disposi¢des do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (artigos 1° a 47 da Lei n° 12.462/2011), dos Decretos federais n°® 10.024/2019
(regulamenta o pregao, no formato eletrénico, no ambito da administragéo publica federal) e n° 7.892,
de 23 de janeiro de 2013 (regulamenta o sistema de registro de pregos, também, no ambito da
administragdo publica federal), da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e, até, do estatuto
juridico das empresas estatais (Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016), como é o caso do regime de
contratagdo semi-integrada e das definigdes de sobrepreco e superfaturamento.
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A Lei n° 8.666/1993, a Lei n° 10.520/2002 e o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
(artigos 1° a 47 da Lei n° 12.462/2011), conforme se extrai do novo texto legal, serdo revogados apos
decorridos dois anos da publicagéo oficial da nova lei. Até o decurso desse prazo, a administragao
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com o novo estatuto geral (Lei n°
14.133/2021) ou de acordo com as leis citadas (Leis n® 8.666/1993, n° 10.520/2002 ou n°
12.462/2011). A opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada das referidas normas por criar
sistema hibrido de licitagdo ou de contratagao direta. Na hipotese de a administragdo optar por licitar
de acordo com as Leis n° 8.666/1993, n° 10.520/2002 e n°® 12.462/2011, o contrato respectivo sera
regido pelas regras previstas nesses diplomas, durante toda a sua vigéncia.

De acordo com o Parecer n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU (NUP 00688.000716/2019-43),
produzido pela Camara Nacional de Modelos de Licitagbes e Contratos Administrativos da Consultoria-
Geral da Unido, 6rgao da Advocacia-Geral da Uniao, ndo é possivel a recepgao de regulamentos das
Leis n°® 8.666/1993, 10.520/2002 ou 12.462/2011 pela Lei n°® 14.133/2021, conforme excerto de sua
ementa a seguir transcrito:

EMENTA: [...] XIll - Nao é possivel a recepgdo de regulamentos das leis n° 8.666/93, 10.520/02 ou
12.462/11 para a Lei no 14.133/21, enquanto todas essas leis permanecerem em vigor,
independentemente de compatibilidade de mérito, ressalvada a possibilidade de emisséo de ato
normativo, pela autoridade competente, ratificando o uso do regulamento para contratagdes sob a
égide da nova legislagéo.

Por forca do disposto no art. 191 da Lei n° 14.133/2021 ndo se estenderdo ou aplicardo as
disposi¢des da Lei n° 8.666/1993, da Lei n® 10.520/2002 e dos artigos 1° a 47-A da Lei n® 12.462/2011
e de seus regulamentos ao rito procedimental das licitagdes e contratacbes regidas pela Lei n°
14.133/2021. Caso a norma editada para o fim de regulamentar a Lei n° 14.133/2021 estabeleca a
aplicabilidade da norma anteriormente editada, regulamentadora da Lei n° 8.666/1993, da Lei n°
10.520/2002 ou da Lei n° 12.462/2011, neste caso, por disposicdo expressa, aplicar-se-a a norma
anterior.

A atuacdo dos agentes publicos no trato com licitagcdes e contratagdes exige-lhes a observancia
dos principios da indisponibilidade e da supremacia do interesse publico, correlata aos deveres a eles
impostos de garantir isonomia a todos que almejam contratar com o Poder Publico e de processar e
julgar o certame em estrita conformidade com os principios basicos aplicaveis e as regras de regéncia.
Essa atuacdo submete-se ao controle externo, este exercido pelos Tribunais de Contas, na qualidade
de orgaos auxiliares do Poder Legislativo, pelo Poder Judiciario e pela sociedade, sem prejuizo do
sistema de controle interno. Varias sao as duvidas que se apresentam no cotidiano dos agentes
publicos que atuam nesses processos, sobretudo as decorrentes da edigcdo de um novo ordenamento
normativo. Paulatinamente constroem-se solucbes para tais dulvidas, por meio da doutrina
administrativa especializada, manifestagdes juridicas produzidas por o6rgdos de consultoria,
orientagbes e instrugdes normativas e da jurisprudéncia dos Tribunais Judiciais e de Contas. Este
estudo visa a agregar solugbes, de modo a contribuir para o aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitacdo de agentes publicos em face do novo regime juridico de licitagbes
vigente (Lei n° 14.133/2021), em atendimento ao preconizado no seu art. 169, §3°, inciso | 22,
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1 O planejamento da contratagdo, seja ela precedida de licitagdo ou n&o, encontra previsdo nos
seguintes dispositivos da Lei 14.133/2021: como principio, no art. 5°, caput; na etapa da contratagéo do
inciso XX do art. 6° na fase preparatéria do processo de licitagdo do art. 18, caput; e correlacionado
com acdes da Administracdo acerca das licitagcdes e contratagdes, em especial ao Plano Anual de
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Contratagéo.

2 Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes constantes dos
arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. § 1° As disposi¢des a que se
refere o caput deste artigo ndo sio aplicadas: | - no caso de licitagdo para aquisicao de bens ou
contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; Il - no caso de contratagido de
obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte. § 2° A obtengéo de beneficios
a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte
que, no ano-calendario de realizagdo da licitacdo, ainda ndao tenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou entidade exigir do licitante
declaracao de observancia desse limite na licitagdo. § 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia
superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos
nos §§ 1° e 2° deste artigo.

3 Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento da
Contratagdo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme estabelecido em ato do Secretario de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia. (Redagao dada pela Instrugao Normativa n° 49, de 2020)

4 Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: [..] IV - estudo técnico preliminar -
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o
interesse publico envolvido e a melhor solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de
conclusao pela viabilidade da contratagéo, fundamenta o termo de referéncia;

5> Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisigéo
de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

6 Dispbe sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletrénica, no admbito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

7 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] LXXVIII - a todos, no ambito judicial
e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e€ 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao.

8 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

9 Art. 12. O procedimento de licitagdo de que trata esta Lei observara as seguintes fases, nesta ordem:
| - preparatéria; Il - publicagdo do instrumento convocatério; Il - apresentagao de propostas ou lances;
IV - julgamento; V - habilitagéo; VI - recursal; e VII - encerramento. Paragrafo unico. A fase de que trata
o inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado, anteceder as referidas nos incisos lll e
IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no instrumento convocatorio.

10 Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: | -

aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
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11 Segundo o Painel de Compras, em 2020 o sistema de compras do governo federal foi utilizado para
operacionalizacao de cerca de 176 mil processos de contratacdo, com mais de 306 mil fornecedores
habilitados. Nesse mesmo periodo, as compras governamentais homologadas no sistema
movimentaram cerca de R$ 108,6 bilhdes. Disponivel em:
https://www.convergenciadigital.com.br/Governo/Compras-governamentais/Compras-
Governamentais%3A-Governo-aposenta-ComprasNet-e-anuncia-o-
Compras.gov.br-58340.html?UserActive Template=mobile

12 Niebuhr, Joel de Menezes.Pregéo presencial e eletronico. / Joel de Menezes Niebuhr.— 7 ed. rev.,
atual. e ampl. —Belo Horizonte: Férum, 2015. p.77 (Colegao Férum Menezes Niebuhr) p. 416.

13 O Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP foi implementado pelo Governo Federal no dia
09 de agosto de 2021, cujo acesso efetiva-se por meio do site https://www.gov.br/compras/pt-br/pncp

14 |ei 14.133, de 1 de abril de 2021. Ver artigo (...) “ Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera
realizada mediante divulgagdo e manutencao do inteiro teor do ato convocatoério e de seus anexos no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

§4°(VETADO)—

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatéria a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial
da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de
maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagao. (Promulgagéo partes vetadas).
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art88%C2%A73

15 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XIV - é assegurado a todos o
acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional; [...]
XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; [...] Art. 37.
A administracido publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] § 3° A lei disciplinara as formas de participagao do
usuario na administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente: | - as reclamagdes
relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutencédo de servigos de
atendimento ao usuario e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos; Il - o
acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagbes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII;

16 FURTADO, Madeline Rocha. A modalidade do pregdo e as inovagdes. Férum de Contratacéo e
Gestéao Publica — FCGP,Belo Horizonte, ano 19, n. 218, p. 22-41, fev. 2020.

17 Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: [...] V - lances intermediarios - lances
iguais ou superiores ao menor ja ofertado, porém inferiores ao ultimo lance dado pelo proprio licitante;

18 Art. 17 [...] § 1° Poderdo ser admitidos, nas condigbes estabelecidas em regulamento: | - a
apresentacdo de lances intermediarios, durante a disputa aberta; e Il - o reinicio da disputa aberta,
apos a definicdo da melhor proposta e para a definicdo das demais colocagbes, sempre que existir
uma diferenca de pelo menos 10% (dez por cento) entre o melhor lance e o do licitante subsequente. §
2° Consideram-se intermediarios os lances: | - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando
adotado o julgamento pelo critério da maior oferta; ou Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado,
quando adotados os demais critérios de julgamento.

19 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragéo
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
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aviso ou instrumento de contratagéo direta, vedada a aplicagcdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso. Paragrafo unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar
de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera
regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

20 |nstrugdo Normativa n°® 01/2019. Ver art.2°, inciso XXIV — “Prova de Conceito: amostra a ser
fornecida pelo licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar para realizagao dos testes
necessarios a verificagdo do atendimento as especificagdes técnicas definidas no Termo de Referéncia
ou Projeto Basico; e”. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/70267659/do1-2019-04-05-instrucao-normativa-n-1-de-4-

de-abril-de-2019-70267535
21 TCU-Tribunal de Contas da Unido. Acordao 2059/2017- Plenario, TCU.

22 Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestédo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogédo de recursos de tecnologia da
informacéo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do0 as seguintes linhas de
defesa: [...] § 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, Il e Ill do caput
deste artigo observardo o seguinte: | - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo
medidas para o seu saneamento e para a mitigagcdo de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes
publicos responsaveis;
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